附件5

常州国家高新区（新北区）“证照分离”
事项审批工作方案
（人力资源服务许可）
一、事项名称：人力资源服务许可

二、事项类别：告知承诺
三、实施区域：常州国家高新区（新北区）
四、本行政审批事项审批依据
１．根据《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号）、《省政府办公厅关于印发在扩大试点地区实施“ 证照分离” 改革全覆盖涉企经营许可事项清单的通知》（苏政办发〔2020〕30号）等关于授权常州国家高新区（新北区）开展“证照分离”改革全覆盖试点工作的系列文件通知。

２．《省人力资源社会保障厅关于转发人力资源社会保障部办公厅关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点实施方案的通知》（苏人社函〔2019〕401号）号。

３．《中华人民共和国就业促进法》第四十条“1、有明确的章程和管理制度；2、有开展业务必备的固定场所、办公设施和一定数额的开办资金；3、有一定数量具备相应职业资格的专职工作人员；4、法律、法规规定的其他条件。设立职业中介机构应当在工商行政管理部门办理登记后，向劳动行政部门申请行政许可。未经依法许可和登记的机构，不得从事职业中介活动”；

４．《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第412号）第86项、第89项；

５．《人力资源市场暂行条例》（国务院令第700号）第十八条第一款“经营性人力资源服务机构从事职业中介活动的，应当依法向人力资源社会保障行政部门申请行政许可，取得人力资源服务许可证”；

６．《人才市场管理规定》（人事部、国家工商行政管理总局令第1号）第七条第二款“未经政府人事行政部门批准，不得设立人才中介服务机构”、第十条“互联网信息服务提供者专营或兼营人才信息网络中介服务的，必须申领许可证”；

７．《就业服务与就业管理规定》（劳动保障部令第28号）第四十七条“职业中介实行行政许可制度。设立职业中介机构或其他机构开展职业中介活动，须经劳动保障行政部门批准，并获得职业中介许可证。未经依法许可和登记的机构，不得从事职业中介活动。”、第四十八条“设立职业中介机构应当具备下列条件：1、有明确的机构章程和管理制度；2、有开展业务必备的固定场所、办公设施和一定数额的开办资金；3、有一定数量具备相应职业资格的专职工作人员；4、法律、法规规定的其他条件。”、第四十九条“设立职业中介机构，应当向当地县级以上劳动保障行政部门提出申请，提交下列文件：1、设立申请书；2、机构章程和管理制度草案；3、场所使用权证明；4、拟任负责人的基本情况、身份证明；5、具备相应职业资格的专职工作人员的相关证明；6、工商营业执照（副本）；7、法律、法规规定的其他文件。”、第五十一条“职业中介机构变更名称、住所、法定代表人等或者终止的，应当按照设立许可程序办理变更或者注销登记手续”；

８．《江苏省〈实施中华人民共和国就业促进法办法〉办法》（省政府令第53号）第四十二条“设立职业中介机构应当具备下列条件：1、有不少于40平方米建筑面积的经营服务场所；2、有4名以上具备国家人力资源管理师、职业指导师职业资格或者经省劳动保障行政部门考核合格的职业中介专职工作人员；3法律、法规规定的其他条件”；

９．《关于做好人力资源服务行政许可及备案有关工作的通知》（人社部发〔2018〕60号）第一项“职业中介活动是指为用人单位招用人员和劳动者求职提供中介服务以及其他相关服务的活动，包括为劳动者介绍用人单位、为用人单位推荐劳动者、为用人单位和个人提供职业介绍信息服务、根据国家有关规定从事互联网人力资源信息服务、组织开展现场招聘会、开展网络招聘、开展高级人才寻访服务等人力资源服务业务”。

五、本行政审批事项审批法定条件
１．有明确的机构章程和管理制度

２．有开展业务必备的固定场所（面积不小于40平方米）、办公设施；

３．有4名以上具备国家人力资源管理师、职业指导师职业资格或者经省劳动保障行政部门考核合格的职业中介专职工作人员。

六、申请人应当提交的材料
1.从事职业中介活动书面申请报告；

2.从事职业中介活动申请表；

3.《营业执照》（副本）；

4.法定代表人的基本情况、身份证明；

5.专职工作人员从业的有效证件及劳动合同等材料；

6.经营场所使用权证明（租赁合同、房屋所有权证）；

7.机构章程及内部有关规章、制度；

8.行政审批告知承诺书（二份）（见附件）；

9.授权委托书。
七．具体审批规则
１．申请人向行政审批部门申请许可，提交的申请材料齐全、符合法定形式，同时对行政审批部门告知作出书面承诺，承诺已具备上述法定条件的，经形式审查后行政审批部门当场作出行政审批决定。

申请人不作出承诺的，行政审批部门将按照法律、法规和规章的有关规定实施行政审批。

申请人作出不实承诺的，行政审批、业务监管部门将依法作出处理，并由申请人依法承担相应的法律责任。

２．行政审批部门及时将行政审批信息向业务监管部门进行告知、共享。业务监管部门在行政审批部门作出准予行政审批决定后二个月内对申请人的承诺内容是否属实进行检查，发现申请人实际情况与承诺内容不符的，要求其限期整改；整改后仍不符合条件的，通告行政审批部门依法撤销行政审批决定。
八、诚信管理
申请人以告知承诺方式取得行政许可后，由于其作出不实承诺等自身原因被依法撤销行政审批决定的，将依法记入相关诚信系统，对申请人以后的同一行政审批申请，不再适用告知承诺的审批方式。
九、本行政审批事项咨询办理
办理地点：常州市新北区珠江路128号行政服务中心二楼市场准入审批窗口。
咨询电话：0519-85127837

附件5-1：常州国家高新区（新北区）行政审批局行政审批告知承诺书（人力资源服务许可）

附件5-1

常州国家高新区（新北区）行政审批局

行政审批告知承诺书

（人力资源服务许可）

﹝        年﹞第      号

相对人基本信息
申请单位（名称与营业执照载明的一致）：                          
社会统一信用代码：                                                
法定代表人（负责人）：                                                                            

企业住所（经营场所）：                                               

委托代理人姓名：                                                    
证件类型：                                                          
证件编号：                                                          
联系方式：                                                          
行政审批部门：常州国家高新区（新北区）行政审批局
联系人姓名：                                                          
联系方式：                                                           
行政审批部门告知书
 

根据《人力资源社会保障部办公厅关于印发<人力资源社会保障部关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点实施方案>的通知》（人社厅发〔2019〕103号）、《省人力资源社会保障厅关于转发人力资源社会保障部办公厅关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点实施方案的通知》（苏人社函〔2019〕401号）,本部门就行政审批事项告知如下：

一、事项名称

人力资源服务许可

二、设定依据

１．根据《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号）、《省政府办公厅关于印发在扩大试点地区实施“ 证照分离” 改革全覆盖涉企经营许可事项清单的通知》（苏政办发〔2020〕30号）等关于授权常州国家高新区（新北区）开展“证照分离”改革全覆盖试点工作的系列文件通知。

２．《省人力资源社会保障厅关于转发人力资源社会保障部办公厅关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点实施方案的通知》（苏人社函〔2019〕401号）号。

３．《中华人民共和国就业促进法》第四十条“1、有明确的章程和管理制度；2、有开展业务必备的固定场所、办公设施和一定数额的开办资金；3、有一定数量具备相应职业资格的专职工作人员；4、法律、法规规定的其他条件。设立职业中介机构应当在工商行政管理部门办理登记后，向劳动行政部门申请行政许可。未经依法许可和登记的机构，不得从事职业中介活动”；

４．《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第412号）第86项、第89项；

５．《人力资源市场暂行条例》（国务院令第700号）第十八条第一款“经营性人力资源服务机构从事职业中介活动的，应当依法向人力资源社会保障行政部门申请行政许可，取得人力资源服务许可证”；

６．《人才市场管理规定》（人事部、国家工商行政管理总局令第1号）第七条第二款“未经政府人事行政部门批准，不得设立人才中介服务机构”、第十条“互联网信息服务提供者专营或兼营人才信息网络中介服务的，必须申领许可证”；

７．《就业服务与就业管理规定》（劳动保障部令第28号）第四十七条“职业中介实行行政许可制度。设立职业中介机构或其他机构开展职业中介活动，须经劳动保障行政部门批准，并获得职业中介许可证。未经依法许可和登记的机构，不得从事职业中介活动。”、第四十八条“设立职业中介机构应当具备下列条件：1、有明确的机构章程和管理制度；2、有开展业务必备的固定场所、办公设施和一定数额的开办资金；3、有一定数量具备相应职业资格的专职工作人员；4、法律、法规规定的其他条件。”、第四十九条“设立职业中介机构，应当向当地县级以上劳动保障行政部门提出申请，提交下列文件：1、设立申请书；2、机构章程和管理制度草案；3、场所使用权证明；4、拟任负责人的基本情况、身份证明；5、具备相应职业资格的专职工作人员的相关证明；6、工商营业执照（副本）；7、法律、法规规定的其他文件。”、第五十一条“职业中介机构变更名称、住所、法定代表人等或者终止的，应当按照设立许可程序办理变更或者注销登记手续”；

８．《江苏省〈实施中华人民共和国就业促进法办法〉办法》（省政府令第53号）第四十二条“设立职业中介机构应当具备下列条件：1、有不少于40平方米建筑面积的经营服务场所；2、有4名以上具备国家人力资源管理师、职业指导师职业资格或者经省劳动保障行政部门考核合格的职业中介专职工作人员；3法律、法规规定的其他条件”；

９．《关于做好人力资源服务行政许可及备案有关工作的通知》（人社部发〔2018〕60号）第一项“职业中介活动是指为用人单位招用人员和劳动者求职提供中介服务以及其他相关服务的活动，包括为劳动者介绍用人单位、为用人单位推荐劳动者、为用人单位和个人提供职业介绍信息服务、根据国家有关规定从事互联网人力资源信息服务、组织开展现场招聘会、开展网络招聘、开展高级人才寻访服务等人力资源服务业务”。

三、应具备的条件

１．有明确的机构章程和管理制度；

２．有开展业务必备的固定场所（面积不小于40平方米）、办公设施；

３．有4名以上具备国家人力资源管理师、职业指导师职业资格或者经省劳动保障行政部门考核合格的职业中介专职工作人员。

四、应当提交的材料

１．从事职业中介活动书面申请报告；

２．从事职业中介活动申请表；

３．《营业执照》（副本）；

４．法定代表人的基本情况、身份证明；

５．专职工作人员从业的有效证件及劳动合同等材料；

６．经营场所使用权证明（租赁合同、房屋所有权证）；

７．机构章程及内部有关规章、制度；

８．行政审批告知承诺书（二份）；

９．授权委托书。

五、承诺的效力

申请人向行政审批部门申请许可，提交的申请材料齐全、符合法定形式，同时对行政审批部门告知作出书面承诺，承诺已具备上述法定条件的，经形式审查后行政审批部门当场作出行政审批决定。

申请人不作出承诺的，行政审批部门将按照法律、法规和规章的有关规定实施行政审批。

申请人作出不实承诺的，行政审批、业务监管部门将依法作出处理，并由申请人依法承担相应的法律责任。

六、监督和法律责任

行政审批部门及时将行政审批信息向业务监管部门进行告知、共享。业务监管部门在行政审批部门作出准予行政审批决定后二个月内对申请人的承诺内容是否属实进行检查，发现申请人实际情况与承诺内容不符的，要求其限期整改；整改后仍不符合条件的，通告行政审批部门依法撤销行政审批决定。

七、诚信管理

申请人以告知承诺方式取得行政许可后，由于其作出不实承诺等自身原因被依法撤销行政审批决定的，将依法记入相关诚信系统，对申请人以后的同一行政审批申请，不再适用告知承诺的审批方式。
申请人的承诺
申请人就申请审批的行政审批事项，现作出下列承诺：

（一）所填写的相关信息真实、准确； 

（二）已经知晓并认可《行政审批部门告知书》的全部内容； 

（三）认为自身能满足行政审批部门告知的条件、标准和要求； 

（四）上述陈述是申请人真实意思的表示； 

（五）若违反承诺或者作出不实承诺的，愿意承担相应的法律责任。
申请人（委托代理人）：    

（签字盖章）         

                    年  月  日   
（本承诺书一式两份，一份由行政审批部门归档，一份由申请人自行留存）
