常州市新北区建成区
违法建设治理工作五年行动方案
为进一步贯彻落实《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》（中发[2016]6号）提出的“用5年左右时间，全面清查并处理建成区违法建设，坚决遏制新增违法建设”的文件精神，根据国家住房城乡建设部下发的《城市建成区违法建设治理工作五年行动方案（建规[2016]142号）和专项督查方案（建办规函[2016]642号）、省政府办公厅《关于开展城市建成区违法建设治理工作的通知》以及《常州市建成区违法建设治理工作五年行动方案》（常政办发[2016]148号）等相关要求，现就开展新北区建成区违法建设专项治理工作行动制定以下工作方案。
一、指导思想
以党的十八大精神、科学发展观为指导，以《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国土地管理法》、《江苏省城乡规划条例》等法律法规为依据，以建设生态宜居城市，改善城市人居环境为目标，坚持“属地管理、部门协同、密切联动、依法治理、长效管理”原则，强化责任，创新举措，推进公平正义，促进社会和谐，坚决遏制住城市建成区内新增违法建设产生，全面清查并处理城市建成区现有违法建设。
二、工作目标
总体目标：严厉打击各类新增违法建设，积极清理整治历史遗留的存量违法建设，着力健全违法建设的长效管理机制，以改善城市人居环境，营造良好的生态、生活、生产空间。
进度目标：全面整治，突出重点，分步推进。2016年全面摸清新北区建成区内违法建设总数，并查处违法建设不少于总数的10%；2017年至2019年每年查处违法建设分别不少于总数的50%、70%、90%；到2020年末，全面完成新北区建成区违法建设治理任务，并形成长效管理机制且纳入考核。
三、工作原则
（一）属地管理原则。各镇、街道是违法建设治理工作的第一责任主体，承担辖区内违法建设的日常巡查监管责任，并负责制止新增违法建设和拆除存量违法建设的组织与实施工作。
（二）区镇（街道）联动原则。以区、镇（街道）两级联动为抓手，强化大局意识和责任意识，形成工作合力，确保横向到边、纵向到底，保障建成区内违法建设治理工作有序、高效、整体推进。
（三）部门协同原则。转变重执法轻管理思想，采取多项管理措施，有效遏制各类违法建设的发生和蔓延，建立城建、环保、农业、国土、规划、公安等部门协同治理违法建设工作机制，齐抓共管，形成合力。
（四）依法治理原则。严格依法办事，做到公平公开，对治理重点劝阻无效、顶风抢建的违法建设坚决拆除，做到应拆尽拆。准确把握法律尺度，依法开展行政强拆，在政策确定、组织实施、工作程序等方面符合法律的相关要求。在具体实施过程中注意工作方法，正确处理好依法行政与维护稳定的关系。
（五）长效管理原则。根据违法建设的区域、形式和性质制订处置办法和长效管理工作计划，建立健全违法建设控制和查处工作责任制、行政问责制和年度考核制。在严控新增的同时，积极将违法建设长效管理工作与城市建设、区域改造、市容环境综合整治等工程紧密结合，坚持疏堵结合，及时响应市民反映实际困难的合理诉求。
四、工作步骤
（一）排查摸底阶段（2016年9月至10月）
各镇、街道对辖区内的违法建设进行排查摸底，做到总数清、情况明、数据准。并于2016年10月21日前将违法建设总数（附件1）、违法建设治理目标（附件2）、相关政策文件治理工作方案及有关基础台账上报至区违法建设治理领导小组办公室。
（二）拆除实施阶段（2016年11月至2019年12月）
各镇、街道严格按照治理目标，保质保量完成整改和拆除任务，并于每月8日前向区违法建设治理领导小组办公室报送上月查处情况和进度（附件3）。首次上报时间为2016年9月8日，首次报送数据可不包含查处进度。拆除阶段分三个步骤实施：
第一步：自拆整改（2016年11月至2016年12月）。在调查核实的基础上，通过宣传教育、媒体曝光、组织监督、纪律处分等手段，督促违法行为人自行整改和拆除，重点监督行政事业单位、国有集体（控股）企业等单位违法建设和党员、干部、行政机关公务人员、事业单位工作人员等个人违法建设的带头自拆自纠工作，营造大力推进的强大声势。
第二步：行政强拆（2017年1月至2019年12月）。采取分期分批方式拆除违法建设，以点带面，滚动推进，不断形成高压态势。各镇、街道作为控制、拆除责任主体，牵头整合各方力量，积极督促和鼓励当事人自拆自纠，对拒绝自行拆除的，严格按照法律程序、实施方案要求，组织专门力量，坚决稳妥地实施强制拆除，并做好拆后工作。
第三步：监督考核（全程）。区违法建设治理领导小组加强对违法建设控制拆除工作的督查、考核和验收，实施月计划、周进度和月考核制度，及时通报治理进度情况，实施重点案件督办和跟踪。
（三）总结巩固阶段（2020年1月至12月）
2020年底前，各镇、街道对违法建设治理工作进行全面总结，并形成长效管理机制且纳入考核。
五、工作要求
（一）加强领导，落实责任
区政府将成立由分管领导任组长的违法建设治理领导小组，各镇、街道成立相应的组织机构，充分认识到违法建设治理工作的重要性、艰巨性和长期性，统一思想，坚定信心，精心组织，攻坚克难，按照工作目标和方案要求，建立各级领导负责制，强化监督考核，实施责任追究，加强沟通配合，形成违法建设治理工作的良好局面。
（二）露头就打，遏制新增
制定强有力的措施，建立由镇、街道等基层单位和相关部门组成的违法建设巡查网络，制订巡查管控方案，划定责任单位和责任区域，严控新增违法建设，凡是当年发现的当拆新增违法建设，当年必须拆除。充分利用遥感技术、信息技术，严防、严控新增违法建设，坚持发现一起、查处一起。
（三）部门协同、形成合力
各镇、街道及区相关部门各司其职，协同配合，整合资源，主动排除部门利益干扰，努力形成严查违法建设行为的强大合力。
（四）广泛宣传，深入引导
充分发挥新闻舆论的宣传作用，加大相关法律政策的宣传和教育力度。对典型违法建设案例要公开曝光，形成强大的舆论氛围。各级部门深入辖区细致地开展思想工作，讲清说透违法建设的危害性、侵权性，宣传查处违法建设的重要性、必要性，引导和教育广大群众自觉遵纪守法，支持和拥护违法建设整治工作。
附件：1．城市建成区违法建设现状统计表
2．城市建成区违法建设清理目标进度表
3．城市建成区违法建设查处情况报表
4．工作联系人名单
附件1

城市建成区违法建设现状统计表

填报单位（盖章）：　　　　　　　　　　　　　
	单位名称
	建成区面积
	违法建设占地面积
	违法建设建筑面积

	
	平方公里
	万平方米
	万平方米

	XX街道
	
	
	

	XX街道
	
	
	

	XX街道
	
	
	

	XX镇
	
	
	

	……
	
	
	

	区汇总
	
	
	


单位负责人：                                        填 表 人：

联系电话：                                          填表日期：     年    月     日
附件2

城市建成区违法建设治理目标进度表
填报单位（盖章）：　　　　　　　　　　　　　
	单位名称
	违法建设

建筑面积
	2016年查处目标
	2017年查处目标
	2018年查处目标
	2019年查处目标
	2020年查处目标

	
	万平方米
	查处面积

（万平方米）
	查处进度（%）
	查处面积

（万平方米）
	查处进度（%）
	查处面积

（万平方米）
	查处进度（%）
	查处面积

（万平方米）
	查处进度（%）
	查处面积

（万平方米）
	查处进度（%）

	XX街道
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	XX街道
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	XX街道
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	XX镇
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	区汇总
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


单位负责人：                                        填 表 人：

联系电话：                                          填表日期：     年      月     日
附件3

城市建成区违法建设查处情况报表
填报单位（盖章）：　　　　　　　　　　　　　
	单位名称
	新增违法建设查处情况（新增违建“零容忍”）
	存量违法建设查处情况

	
	查处用

地面积
	查处建筑面积
	并处罚

款建筑

面积
	追究责

任人数
	查处用

地面积
	查处建筑面积
	并处罚

款建筑

面积
	追究责

任人数
	累计查

处进度

	
	
	总计
	其中拆

除面积
	其中没

收面积
	
	
	
	总计
	其中拆

除面积
	其中没

收面积
	
	
	

	
	万平
方米
	万平
方米
	万平
方米
	万平
方米
	万平
方米
	人
	万平
方米
	万平
方米
	万平
方米
	万平
方米
	万平
方米
	人
	%

	XX街道
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	XX镇
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	区汇总
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


单位负责人：                         填 表 人：

联系电话：                           填表日期：     年    月    日

附件4

工 作 联 系 人 名 单

	姓  名
	单  位
	职  务
	办公电话
	手  机
	微信号
	QQ号
	电子邮箱
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