新北区畜禽养殖环境长效管理工作考核办法

为巩固全区畜禽养殖污染整治工作成果，切实加强全区畜禽养殖环境长效管理工作，根据中共江苏省委、省政府《关于印发“两减六治三提升”专项行动方案的通知》（苏发〔2016〕47号）和《常州市新北区人民政府关于规范全区畜禽养殖的意见》（常新政〔2016〕103号）文件精神，结合全区畜禽养殖实际，制定本考核办法。 

一、考核对象

考核对象为各镇、龙虎塘街道。

二、考核内容和要求

1．禁养区内不得存在区级以上规模（含）畜禽养殖场（户）；

2．限养区内不得新、改、扩建畜禽养殖场（户）；

3．适养区内实行总量控制，新、改、扩建养殖场（户）严格按照程序审批；

4．所有养殖场（户）不得造成环境污染，区级以上规模（含）养殖场（户）必须建设符合环保要求的畜禽粪污处理设施且有效运行，实现达标排放；

5．加强组织领导、落实管理经费、完善制度建设等方面情况考核。 

三、考核办法

1．畜禽养殖环境长效管理工作纳入区政府对各镇、龙虎塘街道“263”工作的考核内容，考核结果计入区目标管理考核分值。

2．各镇、龙虎塘街道履行本区域内的畜禽养殖环境长效管理具体工作，按照《新北区规模畜禽养殖环境长效管理工作考核评分表》（见附件）要求，做到日常巡查、逐月考评打分，并于每月5日前向区新农村建设领导小组办公室（办公室设在区农业局）上报上月考评结果。

3．区农业局根据《新北区规模畜禽养殖环境长效管理工作考核评分表》和各镇、龙虎塘街道的自评情况，对各镇、龙虎塘街道开展的畜禽养殖环境长效管理工作实行每月督查、每季点评、年终百分制考核。年度考核得95分以上（含95分）为“优秀”，85分～95分（含85分）为“合格”，85分以下为“不合格”。

四、奖惩标准及经费管理

畜禽养殖环境长效管理工作经费按照属地负责制原则，由各镇、龙虎塘街道承担，区级根据实际工作完成情况和考核结果实行奖惩，区级奖补资金列入年度财政预算。具体奖惩标准和要求如下：
1．对禁养区、限养区养殖回潮的和适养区新、改、扩建养殖场（户）未按照相关程序审批，限期整改未到位的，实行一票否决制度，并按照以下标准进行处罚：

（1）禁养区和限养区内，每新增一户养殖场（户），必须限期取缔，规定时间内未取缔的，在年终区财政与镇（街道）财力结算中分别扣除相关镇（街道）30万元（数量达到省级规模）、20万元（数量达到市级规模）、10万元（数量达到区级规模），按户累计计算扣除金额并强制拆除。

（2）适养区内新、改、扩建的养殖场，必须按规定程序办理实施，凡未通过环评，不满足动物防疫条件，不符合用地要求的新、改、扩建畜禽养殖场（户），一律不得开工建设和生产。适养区内凡不符合上述条件的每新增一户养殖场（户），限期取缔，规定时间内未取缔的，在年终区财政与镇（街道）财力结算中分别扣除相关镇（街道）20万元（数量达到省级规模）、10万元（数量达到市级规模）、5万元（数量达到区级规模），按户累计计算扣除金额并强制拆除。

以上两项扣除资金存入畜禽养殖环境长效管理考核奖补资金专户。

2.对镇（龙虎塘街道）全年禁养区、限养区未新增养殖场（户），适养区新、改、扩建养殖场（户）严格按照相关程序审批的，年底一次性奖补每个镇5万元（龙虎塘街道2万元）。

3．对畜禽养殖环境长效管理工作年度考核“优秀”的镇，按省级规模养殖场5000元/户·年、市级规模养殖场3000元/户·年、区级规模养殖场2000元/户·年的标准进行奖补。
4．对畜禽养殖环境长效管理工作年度考核“合格”的镇按省级规模养殖场3000元/户·年、市级规模养殖场2000元/户·年、区级规模养殖场1000元/户·年的标准进行奖补。
5．对畜禽养殖环境长效管理工作年度考核“不合格”的镇不予奖补并责令限期整改。

6．畜禽养殖环境长效管理奖补资金实行专款专用，用于长效管理工作经费，具体方案由各镇（龙虎塘街道）自行制定，严禁移作他用。
五、保障措施

1．加强组织领导。畜禽养殖环境长效管理工作是省委、省政府“263”工作和我区生态文明、新农村建设的重要组成部分，是一项持久性工作，必须进一步统一思想、加强领导、密切配合、形成合力。区政府将畜禽养殖环境长效管理工作列入对各镇、龙虎塘街道农村长效管理考核内容之一，各镇限养区、适养区内具备治理条件的区级以上规模（含）养殖场必须于2017年底前完成粪污标准化治理工作。区新农村建设领导小组负责实施畜禽养殖环境长效管理的区级考核工作。各镇、龙虎塘街道要高度重视，切实加强领导，要成立相应机构，明确专人或责任部门具体负责本区域的长效管理工作，并负责制定切实可行的工作方案和考核办法，确保长效管理工作常抓不懈。
2．落实主体责任。畜禽养殖场（户）是畜禽养殖环境长效管理工作的责任主体，应自觉接受区、镇、村和有关部门的依法监督检查和社会监督，同时必须配套与养殖规模相匹配的污染防治设施并确保正常运行，严禁粪污外溢污染周边环境。
3．完善工作机制。区新农村建设领导小组办公室要加强督查考核，及时将检查发现的问题反馈至相关责任单位，督促限期整改，并定期编发工作简报，通报考评情况；各镇、龙虎塘街道要立足本地实际，建立长效管理考核机制，并将考核结果列入镇（街道）、村（社区）及相关部门干部考核和年度目标管理考核内容，落实奖惩措施；各村（社区）要配备好长效监管人员，建立日常监管队伍和监管人员包片、包场、包户制度，村(社区）监管人员要定期对包片范围内的养殖场（户）进行巡查，对巡查中发现的问题及时提出整改意见、责令养殖场立即整改，并上报镇农村长效管理办公室。
4．营造工作氛围。要运用多种形式，切实加强畜禽养殖环境长效管理的宣传工作，全面提高广大养殖场（户）的守法意识、责任意识、参与意识，营造养殖场（户）自觉接受、支持配合长效管理的良好氛围。
附件：新北区规模畜禽养殖环境长效管理工作考核评分表

附件
新北区规模畜禽养殖环境长效管理工作考核评分表

	序号
	考核项目
	考 核 内 容
	分值
	考 核 标 准
	得分

	1
	一票
否决项
	1.已关闭的养殖场重新回潮饲养或禁养区、限养区内新增加养殖场，在规定时间内未取缔的。
	/
	每回潮或新增一家畜禽养殖场按区级、市级、省级规模，分别在年终区与镇的结算经费中扣除10万、20万、30万元。
	

	
	
	2.适养区内新、改、扩建养殖场未按规定程序审批，在规定时间内未取缔的。
	/
	畜禽养殖场按区级、市级、省级规模，分别在年终区与镇的结算经费中扣除5万、10万、20万元。
	

	2
	组织领导
（10分）
	1.组织机构健全，镇村有专门的管理、督查工作班子。
	5
	以文件、相关台账记录为准。
	

	
	
	2.长效管理经费落实到位。
	5
	经费落实不到位扣5分。
	

	3
	制度建设
（15）
	1.长效管理有计划、有总结。
	5
	少一项扣2分。
	

	
	
	2.管理台账齐全、记录及时正确。
	5
	有一项不符合要求扣2分。
	

	
	
	3.有健全的管理制度，建立考评、检查和奖励机制，措施得力，制度上墙。
	5
	少一项扣2分。
	

	4
	环境考核
（75分）
	1.畜禽养殖场应按照要求建设标准化粪污治理设施。
	10
	未建标准化粪污治理设施，每处扣3分。
	

	
	
	2.粪污治理设施应与养殖规模相适应，能满足处理要求。
	10
	治理设施不能满足粪污处理要求，每处扣3分。
	

	
	
	3.粪污治理设施能正常使用，粪污能及时转运。
	15
	治理设施不能正常运转，有一处扣2分，粪污超量堆放或满溢，有一处扣3分。
	

	
	
	4.加强治理设施维护，如有损坏应及时修理。
	10
	维护不善造成设施损坏并影响使用，未能及时修理，有一处扣3分。
	

	
	
	5.养殖场禁止使用橡胶、塑料、泡沫、皮革等废弃物或垃圾作为燃料。
	10
	发现一起扣2分。
	

	
	
	6.造成环境污染或群众举报。
	10
	有一起扣3分。
	

	
	
	7.养殖场应该采用干清粪工艺，不得使用水泡粪、水冲粪工艺清粪。
	10
	发现一起扣2分，扣完为止。
	

	　
	合  计
	100
	
	


