新北区交通干线沿线环境综合整治
五项行动实施方案
为深入贯彻落实省第十三次党代会、市第十二次党代会精神，围绕推进“两聚一高”新实践和建设“强富美高”新北区，结合“三大一实干”活动和“两减六治三提升”专项行动要求，从2017年起，区政府决定用三年时间，组织实施交通干线沿线环境综合整治五项行动。

一、总体工作目标和要求

根据《市政府办公室关于印发常州市交通干线沿线环境综合整治五项行动方案的通知》（常政办发〔2017〕83号）文件要求，到2019年，全区交通干线沿线“脏、乱、差”问题得到全面整治，违法设施（含广告）得到全面清理，综合环境得到全面提升，保洁水平实现全市领先。计划用三年时间，全面提升新北区交通干线综合环境。

交通干线沿线环境综合整治五项行动实行“整体推进、部门指导、属地负责”的工作责任制。区政府成立领导小组，对各镇、街道进行督促、指导和检查考核；各镇、街道作为各自辖区内交通干线沿线环境综合整治五项行动的责任主体，负责全面落实各项整治行动。

（一）普通国省道。用地范围内可绿化区域绿化率达到100%，用地范围外绿色通道单侧宽度国道不少于20米、省道不少于15米。路面、用地范围和建筑控制区做到“八无”，即无堆积物和垃圾箱、无洗车点和修车铺、无摆摊设点和打谷晒场、无违法建筑物和地面构筑物、无违法搭接道口和占用挖掘公路、无违法跨越和穿越公路设施、无违法非公路标志及广告、路基路肩边坡无非法种植物。各镇、街道应参照普通国省道沿线环境综合整治方案对乡道、村道（统称“农村公路”）组织开展综合整治工作，加快推进“四好农村路”建设，深入实施“风情农路”、“乡村旅游路”、“文明样板路”和“亮化工程”等品牌创建活动，打造各具特色的农村公路品牌，促进农业发展、提升农村环境、服务农民增收。

（二）高速公路。用地范围内可绿化区域绿化率达到100%，建成绿色通道单侧宽度不低于50米。完成区内高速公路两侧绿色通道和用地范围内绿化提档升级，路面、用地范围和建筑控制区做到“五清三化”，即清除垃圾、清除非法堆积物、清除非法搭建物、清除非法种植物、清除违法广告设施，绿化彩色化、珍贵化、效益化（形式丰富多彩、层次分明），沿线广告设施合法设置和发布，且安全、美观。

（三）三级航道。用地范围内可绿化区域绿化率达到100%，建成绿色通道单侧宽度不低于20米，体现生态优美的江南水乡风貌。航道两岸（城镇段30～60米、乡村段20～30米范围）、水上服务区和船闸管理区域“脏、乱、差”环境问题全面整治到位，违法建筑、碍航设施等全面清理到位，水面、用地范围做到“三无两洁”，即无违规构筑物、无碍航设施、无垃圾，航道两岸整洁、水面清洁。三级航道全面建成绿色生态走廊，城区段打造成城市宜居、亲水和文化走廊。三级以下航道因地制宜开展环境综合整治工作，其中城区段参照三级航道整治方案实施。

（四）港口码头。公用港口码头港区范围内可绿化区域绿化率达到100%。港区内非法码头整治全面完成。按照市“263”专项行动要求，深入开展港口粉尘、水污染综合治理专项行动，沿江港口水污染防治设施全面建成，干散货码头粉尘综合防治率达到70%以上。建立健全港口环境净化、绿化、美化规章制度，深化港区绿化规划和实施工作，加强港区绿化带、防尘林带建设和维护管理，着力提高已建绿化管养水平。开展港口作业区内“见缝插绿”工程，着力提升港区绿化质量，港区环境做到“四无六净”，即无白色污染、无烟头纸屑、无瓜果皮核、无垃圾污物；路面净、道牙净、收水口净、便道净、树坑净、墙根净。

（五）铁路。用地范围内可绿化区域绿化率达到100%，单侧宽度50～100米的绿色通道得到全面完善。用地范围内无违章建筑和破旧建筑物；用地范围外侧至100米范围内做到“六无一有”，即无违法私搭乱建的建筑物、构筑物及附属物、无破旧建筑及残墙断壁、无乱堆物料、无暴露垃圾渣土及“白色污染”、无违法及破旧广告牌匾、无河塘漂浮物，有绿化隔离带或隔离墙，用地范围外侧旅客视野所及1000米范围以内对沿线建筑物和村庄、农田林网、道路网、河湖水系网、企业烟囱进行综合治理，做到美观、整洁。

二、实施步骤和主要任务

（一）实施步骤

2017年6月，进行布置启动，由各镇、街道负责，区整治工作领导小组办公室指导制定各专项整治工作计划。2017年7月～2019年6月，由各镇、街道负责集中整治，区整治工作领导小组办公室负责指导督查整治行动，确保按进度实施到位。2019年7月～2019年9月，进行总结评估。在总结各专项行动整治工作的基础上，各镇、街道建立交通干线沿线环境长效管理机制。

（二）普通国省道周边洁化绿化美化行动

1．推进路域洁化。2017年，对路面抛洒滴漏、乱倒乱扔、乱贴乱画等污染公路及其设施行为进行专项整治并落实长效管理，迁移公路沿线污染源，规范沿线建筑工地施工车辆装载和进出公路清洗保洁行为；完成公路路肩、边坡、边沟的清理疏通；清除占用桥下空间堆放易燃、易爆危险品，落实桥梁等设施保护措施，取缔公路桥梁安全保护区域内危及公路安全的违法作业；实现公路用地范围内无堆积物和垃圾箱、路基边坡无非法种植物、无非法占用挖掘公路。2018年，迁移非法利用桥梁附着管线设施、搭建住房等生产生活设施，同步修筑围栏、种植绿化等设施。2019年6月底前，拆（清）除公路用地和建筑控制区的违法建筑物及其他堆积物，完成机耕道搭接道口的路面硬化，实现无违法建筑物和构筑物。（区城建局牵头指导考核，区环保局、安监局、公安分局参与）
2．提升绿化美化水平。2017年，清除或迁移相交道路通视范围内影响安全视距的行道树，控制相交道路通视范围内农作物等种植物的高度；完成312国道“畅安舒美”路建设。2018年10月底前，优化路面行车区域绿化，控制中间带开口路段防眩树的高度，规范侧分带开口路段行道树种植和修剪养护。2019年6月底前，完成公路沿线建筑物立面整治，规范穿越、跨越、埋设等占用利用公路的行为，采取地埋方式设置沿线通信、电力等管线，实现无违法跨越和穿越公路设施。2019年，完成已建成8条普通国省道完成两侧林相提升与环境整治。完成普通国省道公路路面外侧的绿化管养责任移交当地政府并纳入城市长效管理范畴，全面开展我区普通国省道沿线环境和绿化工作长效管理。（区城建局牵头指导考核，区经发局、安监局、国土分局、规划分局参与）
3．保障交通畅通。2018年10月底前，对占用公路摆推设点、车辆乱停乱放、打谷晒场、堆场作业等行为进行专项整治并落实长效管理；取消影响机动车或非机动车通行的停车泊位；迁移马路市场，规范路侧集中经营区和停车场，对集镇段环境、破损建筑进行清洁整理；归并和严格控制公路平面交又特别是中间带、侧分带、搭接道路的开口；加强小型交叉或搭接路口转角加铺，推进大中型交叉口非机动车道、左转车道、右转加（减）速车道和标线岛的改造，规范交叉路段范围内示警、控制、指路、引导等交通安全及路权设施的设置。清理违法非公路标志和违法广告，实现公路用地范围内无洗车点和修车铺、无摆摊设点和打谷晒场、无违法非公路标志和广告。2019年6月底前，规范公路沿线引导标志设置，实施过村过镇路段路面（建筑物距离路面6米及以上）、机非分隔（硬路肩4.5米及以上）和辅道设施的改造，完善咨询服务设施；取缔非法设置的搭接道口（交叉口），实现无违法搭接道口。（区城建局牵头指导考核，区经发局、区安监局、国土分局、规划分局、公安分局参与）

（三）高速公路周边洁化绿化美化行动

1．推进路域洁化。2017年6月底前，清除高速公路用地范围内、高速公路桥涵下方、高速公路两侧（包括地面和屋顶）的白色垃圾、生活垃圾和建筑垃圾。2017年底前，依法清理高速公路用地范围内及桥下空间内的非法堆积物、非法搭建物、非法种植物；依法清理高速公路两侧建筑控制区的非法搭建物。（区城建局牵头指导考核，区安监局、公安分局参与）
2．提升绿化美化水平。2019年，完成沪蓉、江宜高速公路两侧林相提升与环境整治；完成城市出入口、互通枢组区、服务区等区域的绿化景观提升，形成高速公路隔离栅内外2条层次分明的绿化带。（区城建局牵头指导考核，区经发局、国土分局、规划分局参与）
3．开展建（构）筑物出新。2017年，对高速公路用地外缘起100米范围内的建（构）筑物陈旧立面进行粉刷，破旧屋顶进行整修；对高速公路上跨桥防落网进行整修，对涂料剥落的上跨桥进行重新涂装。（区城建局指导考核，区经发局、安监局参与）
4．清理规范广告设施。全面拆除高速公路用地及外缘起100米范围内的违法广告设施和穿越跨越高速公路桥梁等设施的违法广告设施；严格按照《江苏省高速公路沿线广告设施管理办法》规定的间距要求以及《常州市高速公路沿线广告设施规划》规定的可设置区域、技术要求、设置间距及数量要求，合理減少建筑控制区外广告设施数量；对因新（改）建高速公路和新增互通进入高速公路建筑控制区的广告设施予以迂移;对设置不规范、版面破损、布幅拖挂、结构锈般的广告设施修复出新。（区城建局牵头指导考核，区规划分局参与）
（四）三级航道周边洁化绿化美化行动

1．推进航道洁化。2017年6月底前，完成船舶停泊区域、船闸、水上服务区、管理用房区域内的生产生活垃圾和水面漂浮垃圾等清理工作并落实长效管理；2017年，清理航道两岸整治范围内生产生活垃圾及其他废弃物；清理未经批准设置的浮吊、水上吊船；清理加油船、货郎船、住家船等非营运船舶；治理船舶乱停乱靠行为，清理非法靠泊点；治理农户、渔民布设的侵占航道的基桩围网等并落实长效管理。2018年，对存在安全隐患的危旧跨河桥梁和不达标的跨河管线进行整治；清理清除航道上的沉船、暗桩等；修复破旧临跨河建筑物外观。2019年6月底前，拆除未经批准建设的非法码头装卸点、非法堆场以及废弃不用和不符合规范的取水灌溉口等老旧生产设施、两岸污水排放管线、船闸上下游引航道两侧违章建筑等；拆除航道两岸及临跨过河设施上的非法标志标牌，规范、更新安全标志标牌；航道两岸（城镇段30～60米、乡村段20～30米范围）和船闸管理区域、水上服务区存在的“脏、乱、差”环境问题全面整治到位；对水质达标和生态恢复影响严重的主要入湖河道试行禁航管理；开展水路运输经营者、船舶管理业务经营者资质专项治理，加快船舶标准化改造，建立健全船舶污染事故应急体系。（区城建局牵头指导考核，区环保局、农业局、安监局、公安分局参与）

2．加强航道绿化。2017年，推进实施京杭运河改线段工程建设并落实长效管理。2018年，完成三级航道损毁护岸的修复和重要航道两岸绿化补植。2019年6月底前，新建成京杭运河航道两侧绿色通道共计约11.62公里；完成航道沿线绿化、景观等提档升级，确保全面绿化到位；突出对三级航道重点航段整体景观建设，加强与当地区域特色深度融合，打造景观航道示范工程。2019年底前，完成三级航道护岸外侧（或自然边坡线外侧）的绿化管养责任移交各镇、街道并纳入城市长效管理范畴。（区农业局牵头指导考核，区经发局、城建局、环保局、农业局、国土分局、规划分局参与）
3．提升航道美化水平。2017年，推进实施京杭运河改线段以北（龙江路一青洋路）生态廊道工程建设，完成船闸、水上服务区景观规划。2018年实施船同、水上服务区景观建设。2019年6月底前，重点推进城区段整治，对现有绿化进行改造提升，完成船闸、水上服务区景观建设，打造城市示范景观带、旅游带、居住走廊、休闲和文化走廊，塑造全新的干线航道沿河景观。（区城建局牵头指导考核，区经发局、环保局、国土分局、规划分局参与）
（五）港口码头周边洁化绿化美化行动

1．开展非法码头专项整治。2017年，完成沿江港口非法码头专项整治，全面开展内河干线航道沿线非法码头专项整治与长江沿岸危化品码头和储罐违法违规清理专项行动，关停规划港区范围内所有非法码头，巩固专项整治成果，确保不发生新的违法违规行为。2018年拆除沿江规划港区范围内无法整治到位的非法码头。2019年6月底前全面完成内河干线航道沿线非法码头专项整治并落实长效管理。（区城建局指导考核，区经发局、环保局、农业局、安监局、公安分局参与）

2．加强港口粉尘和水污染综合治理。2017年沿江港口100%的大型煤表矿石码头堆场建设防风抑尘设施或实现封闭借存，散货码头全部达到环保要求；内河干线航道80%的大型煤炭矿石码头堆场建设防风抑尘设施或实现封闭储存；现有400总电以上内河船舶防污设施完成改造，长江港口和船舶修造厂建成船舶污水、垃圾接收设施，沿江港口具备船舶生活污水、油污水、化学品洗舱水、垃圾等接收能力，建立接收、转运、处置公共运行机制；市域内城市饮用水源保护区范围内相关码头全部整改到位；制定内河干线航道沿线港口和船船污染物接收转运及处置设施建设方案。2018年10月底前，完成内河干线航道沿线港口和船舶污染物接收转运及处置设施建设并建立接收、转运、处置公共运行机制。2019年6月底前全面关闭安全环保问题整改仍不达标的危化品码头。（区城建局牵头指导考核，区经发局、环保局、安监局参与）

3．提高港口绿化水平。2017年实现内河干线航道公用港口（奔牛港务新闸作业区码头）可绿化面积80%以上和录安洲港区可绿化面积100%绿化覆盖。2019年6月底前实现沿江所有港口及内河干线航道公用港口可绿化面积100%覆盖。（区城建局牵头指导考核，区经发局参与）
4．美化提升港容港貌。2017年，完成港容港貌提升评定标准制定，全面开展港容港貌提升专项行动。2018年录安洲港区港容港貌提升改造达标率达到100%。2019年沿江港口及内河干线航道公用港口港容港貌提升改造达标率达到100%。（区城建局牵头指导考核）

（六）铁路周边洁化绿化美化行动

1．整改提升京沪高铁、沪宁城际铁路沿线环境整治和绿化工作。沪宁城际铁路在2017年10月底前完成环境整治和绿化工作对标找差和自查自纠，2018年5月底前全面完成两侧林相提升与环境整治，2018年6月底前完成环境整治和绿化工作整改完善的检查验收。京沪高铁按照住建部专题会议要求，2017年6月底前完成对沿线保护区和控制区内的违法占地、违法建设、违法经营行为的查处，2017年9月底整治工作取得明显成效。（区城建局牵头指导考核）
2．整改提升宁杭客运专线沿线环境整治和绿化工作。2017年10月底前完成环境整治和绿化工作对标找差和自查自纠。2018年5月底前，全面完成两侧林相提升与环境整治。2018年6月底前完成环境整治和绿化工作整改完善的检查验收。（区城建局牵头指导考核）
3．建立健全环境整治和绿化工作长效管理机制。2017年，根据《江苏省铁路沿线环境整治工程实施标准》、《江苏省铁路沿线绿化工程实施标准》、《江苏省铁路沿线废弃露采矿山宕口治理实施意见》、《江苏省铁路沿线环境整治及绿化工作长效管理考核细则》制定我市客运铁路沿线环境和绿化长效管理制度，落实相关长效管理工作。（区城建局考核）
三、保障措施
（一）加强组织领导。按照“整体推进、部门指导、属地负责”的要求，由区政府成立新北区交通干线沿线环境综合整治五项行动工作领导小组，由分管副区长担任组长，区城建局局长任副组长，各镇、街道和区各相关部门负责人为成员，负责五项行动的组织领导、统筹协调、督查指导、检查考核。领导小组下设办公室，办公室设在区城建局，区城建局分管领导兼任办公室主任，负责领导小组日常工作，指导各镇、街道编制各专项整治行动工作方案和年度计划，督查并检查考核各专项整治行动的实施。

（二）狠抓推进落实。各镇、街道要按照属地负责的原则，建立相应工作机构，将五项行动经费纳入同级财政预算，确保资金有保障、工作有落实、整治出成效。各镇、街道负责，各专项整治工作组配合做好各专项整治工作方案确定目标任务的细化安排，并抓好本辖区内督促检查和考核工作。
（三）严格督查考评。区政府对交通干线沿线环境综合整治五项行动实行目标管理，将整治工作成效作为考核各级政府和领导干部工作实绩的重要内容。领导小组办公室负责对五项行动开展情况进行月度报告、季度检查、年中点评、年度考核和综合验收。区政府每年开展交通干线沿线环境综合整治五项行动目标任务完成情况考核和综合评估。在五项行动三年整治活动总结阶段，区政府开展全面验收和综合考评，考评情况通报区纪委、监察局、区委组织部并向社会公布。对按期完成任务的镇、街道表彰奖励，对工作不力、未完成任务的镇、街道要进行问责。

（四）落实长效管理。交通干线沿线环境综合整治五项行动重在实效、贵在长效。2019年，各镇、街道按照交通干线沿线环境整治长效管理的要求，建立相关制度落实专项经费和专门机构，巩固交通干线沿线环境综合整治五项行动成果，实现长效化、常态化管理。

附件：1．新北区交通干线环境整治五项行动任务分解表

      2．新北区涉及的港口企业清单
附件1
新北区交通干线环境整治五项行动任务分解表

	类  别
	线路名称
	里程（km）

	普通国省道
	G312
	2.829

	
	S122
	23.792

	
	S232（长江路）
	4.918

	
	S238
	3.441

	
	S239
	23.97

	
	S308（原S338）
	24.435

	
	S340
	15.76

	
	S357（机场路）
	17.237

	高速公路
	G42（沪宁高速）
	22.5

	
	S39（江宜高速）
	26.8

	三级航道
	京杭运河
	10.976

	
	德胜河（规划三级）
	19.45

	铁路
	京沪高速铁路
	26.1

	
	沪宁城际铁路
	15.4


附件2

新北区涉及的港口企业清单

其中沿江涉及三大港区（录安洲港区、德胜港区、圩塘港区），包括8家企业

1．常州录安洲长江码头有限公司（有经营许可证）
2．常州新长江港口有限公司（有经营许可证）
3．华润化工仓储有限公司（有经营许可证）
4．建滔（常州）化工仓储有限公司（有经营许可证）
5．江苏奔牛港务集团有限公司德胜分公司（有经营许可证）
6．国电常州发电有限公司（有经营许可证）
7．常州江昇化工有限公司（非法码头装卸设施）
8．常州青红化工有限公司（非法码头装卸设施）
其中京杭运河段港口企业

1．奔牛农资仓库
2．常州市明华面粉加工厂
3．江苏中再申投资开发有限公司
4．常州正大面粉公司
5．常州正大油脂厂码头
6．常州苏耐冶金材料有限公司（有经营许可证）
其中德胜河段港口企业
1．永泰水泥制品有限公司码头
2．常州市金如意新型建材有限公司码头
3．常州长江热能有限公司码头
4．新北区东潘民用建材商店1号码头
5．新北区东潘民用建材商店2号码头
6．新北区春江久运建材经营部码头
7．常州市龙井建筑码头
8．永泰水利制品有限公司码头
9．常州鑫友建材有限公司码头（有经营许可证）
10．永联管桩码头
11．新北区安家安北建材经营部码头
12．杨氏建材码头
13．新西桥砂场码头
14．三毛沙场码头
15．涛涛沙场码头
16．常州市灵光新型材料有限公司码头
17．常州市王下建材有限公司码头
18．德胜河无名码头
19．常州市诚胜建材厂码头
20．常州市新北区汤庄井沙场码头
21．翟建生码头
22．德胜河码头
23．南山石料场码头
24．常州长江砼有限公司码头
25．国家粮库码头
26．巨凝集团码头
27．龙源港重工集团码头
28．大正恒固建材码头
29．常州康利建筑装饰有限公司码头
30．常州东南交建建设红尘有限公司码头
31．江苏元泰嘉华建材有限公司码头
32．青建码头
33．沈国良码头
34．常州建安砼有限公司码头
35．常州创科建筑材料有限公司码头
36．常州恒隆路桥工程有限公司码头
37．常州博爱市政建材有限公司码头
38．常州中顺建筑工程有限公司码头
39．常州胜德港口储运有限公司（有经营许可证）
40．江苏广亚建材有限公司码头
41．常州中鼎建材有限公司
42．奔牛港务新闸作业区码头（有经营许可证）
