
常州高新区（新北区）减少落后化工产能暨

化工企业“四个一批”专项行动实施方案
为贯彻落实省委、省政府《关于印发“两减六治三提升”专项行动方案的通知》（苏发〔2016〕47号），省政府办公厅《关于开展全省化工企业“四个一批”专项行动的通知》（苏政办发〔2017〕6号）及市、区相关文件要求，扎实开展减少落后化工产能和化工企业“四个一批”专项行动，特制定本实施方案。
一、目标要求
按照“两减六治三提升”以及化工企业“四个一批”专项行动方案部署，积极适应经济新常态，把握化工行业发展新趋势，深入实施生态立区发展战略，着力调存量、控增量、减总量，打造特色鲜明、竞争优势明显的产业链条和国内一流化工园区，推动我区化工行业向价值链中高端攀升。

到2020年，全区化工生产企业数量减少40%以上，化工行业主要污染物排放总量大幅减少，化工园区内化工生产企业数量占全区化工生产企业总数的50%以上。（由区经发局牵头，区法院、检察院、商务局、人社局、财政局、城建局、科技局、环保局、农业局、市场监管局、安监局、国土分局、规划分局、公安分局、国税局、地税三分局、消防大队等相关部门按职责进行分工，各镇、街道负责落实。以下均需镇、街道落实，不再列出）
二、工作任务

（一）加大低端落后化工企业淘汰力度
按照全省化工企业“四个一批”专项行动的要求，对具有下列情形之一的化工生产企业，依法依规坚决予以取缔和关闭：

1．国家和省产业结构调整目录规定应淘汰的技术工艺和装备。（由区经发局牵头，区环保局、市场监管局、安监局等部门参与）

2．太湖流域保护区内小型染料、炼砷、炼硫、炼油、农药等企业。（由区环保局牵头，区经发局等部门参与）

3．无备案、许可、环评、安评、用地等法定手续或手续不全的非法企业。（由区经发局、环保局、市场监管局、安监局、国土分局等部门根据职责，对口依法查处）

4．不具备安全生产条件的化工企业。（由区安监局牵头，区环保局、公安分局等部门参与）

5．环保不达标、风险突出且无法有效控制的化工企业。（由区环保局牵头）

6．对超过单位产品能耗限额标准，且经限期治理没有达到治理要求或逾期不治理的。（由区经发局牵头）
（二）实施重点区域的化工企业关停搬迁
长效巩固长江魏村饮用水源地一、二级保护区、小河水厂饮用水源地一、二级保护区、长江（常州市区）重要湿地等3个长江沿岸重点规划区域内化工生产企业关停转迁的成果，不断提高长江沿岸重点规划区域生态保护水平。（由区环保局牵头）

对具有以下情形的化工企业，加快搬迁转移进程：

1．处于城市人口密集区的危险化学品生产企业。（由区经发局牵头，区环保局、安监局等部门配合）

2．不符合区域主体功能定位、生态红线规划、功能区划、生态红线保护规划、地区能源和水资源消费总量控制要求以及不符合园区规划产业定位的。（由区经发局、环保局、规划分局等部门相应牵头）

3．风险突出、污染严重扰民、常年信访矛盾多的化工企业。（由区环保局牵头）
（三）鼓励企业兼并重组和转型升级
鼓励有条件、有实力、管理能力强的企业对产品前景较好，但生产工艺安全、环保与节能水平较低的或企业规模较小、技术力量较弱、自身无力提升改造的企业进行重组改造，实现产业链补充和延伸。鼓励产品单一、规模较小的精细化工产品生产企业之间以产业链为纽带兼并重组，进行集约化生产、经营。鼓励园区外化工、印染、电镀生产企业转型发展非化工、印染、电镀产业。（由区经发局牵头，区环保局、安监局等部门配合）
（四）推动化工企业入园进区
提高行业准入门槛，一律不批化工园区外新建、扩建化工项目（化工重点监测点经同意，只允许实施原有产品的改扩建化工项目），一律不批化工园区内环境基础设施不完善或长期不能稳定运行企业的新改扩建化工项目。新建（含搬迁）化工项目必须进入滨江化工园区，限制类项目产能禁止入园进区。进一步严格化工项目审批，建立健全化工建设项目经发、商务、环保、安监等部门联合会商制度。列入“关停一批”名单的和依法依规坚决予以取缔和关闭的企业，一律不批新改扩建化工项目。（由区经发局牵头，区商务局、环保局、安监局等部门配合）
（五）强化危险化学品安全监管
贯彻落实省、市、区《危险化学品安全综合治理方案》，进一步完善危险化学品安全监管体系，全面落实企业安全生产主体责任。全面摸排危险化学品安全风险，有效防范遏制较大以上和有重大影响的危险化学品生产安全事故，健全危险化学品安全监管体制机制，加强规划布局和准入条件等源头管控，依法推动企业落实主体责任，大力提升危险化学品安全保障能力，加强危险化学品安全监管信息化建设，完善提升新北区智慧安全监管一体化云系统平台，加强危险化学品应急救援工作，加强危险化学品安全宣传教育和人才培养。2017年1月至2017年底开展深入整治，并取得阶段性成果；2018年1月至2019年10月深化提升；2019年11月全面完成。（由区安监局牵头，区安委会成员单位按照职责分工，做好相关行业危险化学品安全综合治理工作）

（六）推进化工园区转型升级
严格落实《常州滨江新材料产业园发展提升行动计划（2017～2020年）》，建立健全化工产业综合评估机制，制定化工园区评价办法，全力实施综合整治。进一步健全化工园区基础设施建设，完善管廊管网、供热体系、消防设施、雨污水渠道管网、道路交通、危险废物处置等基础设施，提升园区安全生产、环境监管、公共管理、应急处置水平。到2020年，园区产业结构全面优化、生态环境全面改善、安全生产全面加强、配套功能全面增强、园区形象全面提升，建成省内示范化工园区、国内一流新材料产业园区。（由区经发局牵头，区环保局、安监局、规划分局等部门参与，滨开区具体落实）

三、实施步骤
（一）调查摸底，综合评价。2017年3月底前，完成化工生产企业基本情况排查，梳理化工生产企业、化工园区、危化品储运企业（码头）、在（拟）建化工项目基本情况。开展化工生产企业综合评价，确定淘汰关闭、搬迁转移、兼并重组、整治提升企业清单。
（二）分解任务，组织实施。制定全区化工生产企业“四个一批”分年度工作计划，明确责任单位、责任人和完成时限。各镇人民政府、街道办事处进一步明确目标任务，逐一落实推进计划和工作举措。2017年底前完成化工生产企业关停任务的50%，化工生产企业关停任务在2018年底前全面完成，搬迁、升级、重组化工生产企业在2020年6月底前完成。
（三）强化督查，全面推进。切实加强对化工企业“四个一批”专项行动的督查考核，把“减化”工作作为重点内容纳入“263”整体考核和全区综合考核体系，组织建立“单月点评、双月督查”工作制度。工作推进过程中，各牵头部门加强工作督查，总结工作中好的做法经验并加以推广，及时发现工作中问题和不足。工作任务完成后，及时全面考核验收。
四、工作要求
（一）加强组织领导。建立区化工企业“四个一批”专项行动联席会议制度，由区分管工业经济领导担任联席会议召集人，区相关部门分管领导为联席会议成员，定期研究“四个一批”专项行动工作，强化实施推进。联席会议办公室设在区经发局，区经发局分管领导兼任办公室主任，环保局和安监局分管领导兼任办公室副主任，成员由区经发局、环保局和安监局各1名同志组成（兼任联络员），主要承担联席会议日常工作。
（二）落实属地责任。各镇人民政府、街道办事处担负起主体责任，分类列出清单，找准存在问题，明确工作期限和标准要求，拿出切实可行、实在管用的举措，制定科学严格的考核考评办法，妥善处理好专项行动过程中设备拆除、废弃物处置、职工安置等工作。对存在敷衍应付、隐瞒袒护、瞒报漏报、执行不力、查处不到位等问题的责任人严肃追责问责。
（三）强化协调配合。各相关部门按照分工相互支持、密切配合。区经发局牵头负责统筹协调，加强工作调度、督导和推进，研究制定推进“减化”工作的政策保障措施。监管执法部门要加强管理，始终保持严管态势。其他相关部门认真做好配合工作，及时通报信息，研究制定推进“四个一批”专项行动保障措施，为“四个一批”专项行动顺利推进创造有利条件。
附件：1．常州高新区（新北区）化工企业“四个一批”专项行动联席会议成员名单
2．常州高新区（新北区）化工企业“四个一批”专项行动联席会议办公室成员名单
3．常州高新区（新北区）“减化”暨化工企业“四个一批”专项目标任务分解表
附件1

常州高新区（新北区）化工企业

“四个一批”专项行动联席会议成员名单
召集人：严  俊   区党工委委员、管委会副主任，区委常委
成  员：宗志坤   区法院副院长

刁沈云   区检察院检委会专职委员

姚慧博   区党政办副主任、区政府法制办主任
高  栋   区经发局副局长
邹  申   区商务局副局长
蒋剑清   区人社局副局长
孙亦兴   区财政局总会计师
莫建文   区城建局副局长 

邹  莹   区科技局副局长 

吴荣炳   区环境监察大队大队长
汤亚兴   区农业局副局长
刘建军   区市场监管局副局长
房  峰   区安监局副局长
蒋  芸   国土分局副局长
夏曙光   规划分局副局长
吴建国   公安分局政委
胥大中   区国税局副局长
陶建荣   地税三分局副局长
黄书勇   区消防大队教导员
联席会议下设办公室，办公室设在区经发局，具体负责化工企业“四个一批”日常工作的协调推进工作。
附件2

常州高新区（新北区）化工企业“四个一批”

专项行动联席会议办公室成员名单
主  任：高  栋   区经发局副局长
副主任：吴荣炳   区环境监察大队大队长
        房  峰   区安监局副局长
成  员：吴  彬   区经发局能源处处长
周  菁   区环境监察大队副大队长      

章  可   区安监局危化处处长
附件3
常州高新区（新北区）“减化”暨化工企业
“四个一批”专项目标任务分解表
	地区
	企业

总数
	化工生产企业
	经营、

仓储企业
	港口危化品

码头及

仓储企业

	
	
	数量
	园区内
	关停一批
	转移

一批
	升级

一批
	重组

一批
	减少
比例%
	
	

	
	
	
	
	数量
	占比%
	2017年
	2018年
	
	
	
	
	
	

	全区
	200
	179
	71
	70
	39.11
	37
	33
	7
	86
	7
	40以上
	19
	2

	春江镇
	121
	108
	71
	27
	25
	15
	12
	0
	76
	5
	29.63
	11
	2

	孟河镇
	6
	5
	0
	5
	100
	3
	2
	0
	0
	0
	100
	1
	0

	新桥镇
	1
	1
	0
	1
	100
	1
	0
	0
	0
	0
	100
	0
	0

	薛家镇
	11
	9
	0
	6
	66.67
	3
	3
	0
	1
	2
	88.89
	2
	0

	罗溪镇
	30
	28
	0
	16
	57.14
	8
	8
	3
	0
	0
	67.86
	2
	0

	西夏墅镇
	10
	9
	0
	6
	66.67
	3
	3
	0
	3
	0
	66.67
	1
	0

	奔牛镇
	8
	7
	0
	4
	57.14
	2
	2
	1
	2
	0
	71.43
	1
	0

	河海街道
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	66.67
	0
	0

	三井街道
	9
	9
	0
	5
	55.56
	2
	3
	1
	3
	0
	66.67
	0
	0

	龙虎塘街道
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	/
	1
	0
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