
常州高新区（新北区）削减煤炭消费总量
专项实施方案
为全面贯彻落实省、市、区《“两减六治三提升”专项行动方案》要求，切实削减我区煤炭消费总量，减少大气污染，改善环境质量，制定本实施方案。

一、总体要求和控制目标
（一）总体要求
全面贯彻省、市、区决策部署，充分认识控制煤炭消费总量的重要性、紧迫性和艰巨性，牢固树立和贯彻绿色发展理念，大力推进供给侧结构性改革，加快转变经济发展方式，强化节能减排倒逼机制，调整优化能源结构，在保障全区能源供应安全的前提下，建立和完善政府引导、企业主导、市场驱动、社会参与的煤炭消费控制新机制，全面完成市下达我区的煤炭消费总量削减目标要求，着力提升人民群众的环保满意度和获得感。
（二）控制目标
2017年底，全区煤炭消费总量比2016年减少7.5万吨。到2020年，全区煤炭消费总量比2016年减少24万吨。

二、主要工作任务
（一）推进热电联产。以热电联产规划引导全区热电行业科学发展，对现有燃煤热电企业进行布局优化调整和整合替代，逐步压减热电机组数量。严格控制新建燃煤发电项目，全区不再审批燃煤发电、供热项目。2017年底前，完成长江热能新建3台180蒸吨/小时背压燃煤机组替代3台75蒸吨/小时燃煤锅炉。2018年底前，完成新港热电新建2台220蒸吨/小时背压燃煤机组替代3台75蒸吨/小时燃煤锅炉。2019年底前，基本完成大机组供热半径范围内的燃煤分散锅炉替代供热。按照严格控制燃煤、有序利用燃气资源原则，在气源得到保障的前提下，2020年底前，关停广达热电燃煤机组，推进建设天然气分布式能源站。（区经发局牵头，区环保局、市场监管局、规划分局配合，各镇、街道负责落实）
（二）分类整治燃煤锅炉。严格燃煤锅炉管控措施，禁止新建燃煤供热锅炉，逐步淘汰分散燃煤锅炉。2017年底前，全区彻底淘汰10蒸吨/小时及以下的燃煤锅炉。2018年底前，35蒸吨/小时及以下、中心城区65蒸吨/小时以下的燃煤锅炉全部淘汰或实施清洁能源替代。2019年底前，65蒸吨/小时及以上燃煤锅炉全部实现超低排放，其他燃煤锅炉全部达到特别排放限值要求。建立燃煤锅炉清单，逐级落实责任主体，逐一明确整治方案，限期实施清洁能源替代、关停或超低排放改造。（区环保局牵头，区经发局、市场监管局配合，各镇、街道负责落实）
（三）压减非电行业生产用煤及煤制品。积极争取省、市相关政策，鼓励企业提前淘汰相对落后的低端、低效耗煤产能。支持优势企业兼并、收购、重组落后产能企业。鼓励企业加快生产技术装备更新换代，倒逼产业转型升级。制订全区落后产能淘汰清单和推进计划，到2020年，在化工、纺织、印染、电镀、机械等其他传统行业退出一批低端低效产能。严禁建设过剩行业新增产能项目，特别是耗煤项目。严格按照法律法规，对环保、能耗、安全违法行为进行处罚，建立以提高节能环保标准倒逼过剩产能退出机制，落实财政、土地、金融等扶持政策，支持鼓励产能过剩行业企业退出、转型发展。全面清理产能过剩行业违规在建项目；尚未开工建设的，不准开工；正在建设的，停止建设。（区经发局牵头，区财政局、环保局、安监局、国土分局配合，各镇、街道负责落实）
（四）深化节煤改造。区经发局组织推动国电常发、新港热电、长江热能等热电企业通过开展节能技术改造、提高煤炭品质和优化经济运行方式，进一步压缩煤炭消耗，推动建材、石化、化工、纺织、印染等重点行业以及其他重点用能单位持续开展节能工作，并把节煤减煤作为节能工作的重要方面。大力推行合同能源管理，落实相关财税优惠政策。区经发局、环保局组织实施燃煤锅炉节能环保综合提升和焦化、煤化工、工业窑炉煤炭清洁高效利用改造工程。（区经发局牵头，区环保局、财政局配合，各镇、街道负责落实）
（五）加强散煤治理。严格落实《商品煤质量管理暂行办法》，有效限制销售和使用灰分大于等于16%、硫分大于等于1%的散煤。严格落实民用煤炭产品质量地方标准，对全区散煤制销点加大执法检查力度，不符合标准的煤炭产品不允许销售。大力推广非煤清洁能源替代民用散煤，通过价格、市场等激励政策，逐步推行天然气、电力及可再生能源等清洁能源替代散煤，形成多途径、多通道减少民用燃煤使用的格局。城市高污染燃料禁燃区内到2018年底实现无煤化。（区环保局牵头，区经发局、市场监管局配合，各镇、街道负责落实）
（六）发展清洁能源。“十三五”期间，将优化能源结构、发展清洁能源作为全区能源发展的主攻方向。充分利用全区光伏产业基础，不断扩大光伏市场应用规模，重点利用企业厂房等各类屋顶资源，大力发展“自用为主、余电上网”的分布式光伏发电，合理利用全区鱼塘、农业大棚等资源，有序推进渔光、农光互补光伏电站建设，到2020年，全区累计形成150兆瓦以上光伏发电装机规模。鼓励生物质发电、生物质沼气、秸秆成型燃料等形式，提高生物质能利用率，加快推进光大常高新生活垃圾焚烧发电二期项目建设，到2020年形成4万千瓦垃圾焚烧发电装机规模。全面推进绿色建筑发展，积极利用光热、地热能资源。深入实施“煤改气”、“煤改电”等清洁能源替代工程。努力增加天然气供给，加强供气管道和场站设施建设，有序拓展天然气应用领域，积极提高天然气利用效率。（区经发局牵头，区财政局、城建局、农业局配合，各镇、街负责落实）
（七）提高准入门槛。严格执行《江苏省工业和信息产业结构调整限制、淘汰目录和能耗限额》（苏政办发〔2015〕118号），进一步健全重点耗煤行业准入条件，严格非电行业新建、改建、扩建耗煤项目审批、核准、备案。将煤炭减量替代或等量替代作为能评、环评的重要内容，对未通过能评、环评审查的项目，有关部门不得批准开工建设，不得发放生产许可证、安全生产许可证、排污许可证，有关单位不得供电、供水。严格落实节能评估审查制度，新建高耗能项目单位产品（产值）能耗、煤耗要达到国际先进水平，用能、用煤设备达到一级能效水平。非电行业新建项目，禁止配套建设自备燃煤电站和燃煤锅炉。原有自备燃煤电站一律改为公用电站或改造为公用热电联产。对耗煤企业开展能效评估专项监察。（区经发局牵头，区环保局、安监局、国土分局、规划分局配合，各镇、街道负责落实）
（八）严格替代标准。严格落实《江苏省煤炭消费减量替代工作方案》和《燃煤发电项目煤炭替代管理暂行办法》、《非电行业耗煤项目煤炭替代管理暂行办法》，严控煤炭消费增量，对所有行业各类新建、改建、扩建、技术改造耗煤项目，一律实施煤炭减量替代或等量替代。不符合煤炭减量替代或等量替代标准的，不予出具能评报告。未通过能评的项目，不得开工建设。非电行业实行1.5倍减量替代（其中上一年度全省各市空气质量排序较后的4个市，实行2倍减量替代）。电力行业，在实现等量替代的基础上，区别不同项目，逐步实行减量替代。（区经发局牵头，区环保局配合，各镇、街道负责落实）
三、保障措施
（一）加强组织领导。在区“两减六治三提升”专项行动领导小组的统一领导下，区经发局牵头全区削减煤炭消费总量工作的组织落实，会同区有关部门和单位建立健全煤炭消费总量控制协调机制，加强行业指导和监管，协调推进削减煤炭消费总量工作中的重大问题。各镇、街道要明确削减煤炭消费总量工作的负责人和职责分工，形成上下联动、条块结合、全社会共同参与的工作机制。（区经发局牵头，区财政局、城建局、环保局、农业局、安监局、市场监管局、国土分局、规划分局配合）

（二）分解目标任务。科学制定全区煤炭消费总量削减目标和具体举措，层层分解、落实责任。各专项工作牵头职能部门负责该专项工作的推进落实。各参与部门按照职能分工，切实做好各自领域的相关工作。各镇、街道应根据本工作方案，抓紧制定本地区削减煤炭消费总量专项实施方案和年度计划，并将削减目标和任务落实到重点行业、重点企业等。（区经发局牵头，区环保局配合）

（三）强化监督检查。配合区“263”行动办公室，研究制定我区“263”工作评价和考核办法，将削减煤炭消费总量纳入“263”专项考核体系。加大监督检查力度，定期跟踪进展情况，对未按要求完成减量任务的，追究相关责任单位和责任人员的责任。（区经发局牵头，区环保局配合）

（四）完善统计监测。区经发局牵头，会同有关部门依托现有统计体系，制定煤炭消费统计制度，逐步构建和完善煤炭消费统计平台，确保数据及时、准确。加强对重点耗煤行业煤炭消费量等信息的统计和预测预警，加大统计队伍业务培训力度，提高重点用煤企业的统计能力。（区经发局牵头，区环保局配合）
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附件1

常州高新区（新北区）削减煤炭消费总量

目标任务分解表
	序号
	主要工作
任  务
	目标任务
	牵头单位
	配合单位
	责任单位

	工作目标：2017年底，全区煤炭消费总量比2016年减少7.5万吨。到2020年，全区煤炭消费总量比2016年减少24万吨。

	1
	控制煤炭消费总量（口径为列统规上工业）
	2017年，春江镇控煤目标为416万吨、薛家镇控煤目标为2万吨、罗溪镇控煤目标为70吨、西夏墅镇控煤目标为350吨、奔牛镇控煤目标为1460吨、龙虎塘街道控煤目标为10万吨，孟河镇、新桥镇、河海街道、三井街道控煤指标为0吨，确保不新增煤炭消费。
	经发局
	财政局

城建局

环保局

农业局

安监局

市场

监管局

国土分局

规划分局
	各镇、

街道

	2
	压减燃煤发电和热电机组数量
	2017年底前，完成长江热能新建3台180蒸吨/小时背压燃煤机组替代3台75蒸吨/小时燃煤锅炉。2018年底前，完成新港热电新建2台220蒸吨/小时背压燃煤机组替代3台75蒸吨/小时燃煤锅炉。
	经发局
	环保局

市场

监管局

规划分局
	春江镇

	
	
	2020年底前，关停广达热电燃煤发电机组，推进建设天然气分布式能源站。
	
	
	龙虎塘街道

	
	
	2019年底前，基本完成大机组和清洁能源机组供热能力范围内燃煤小热电和分散锅炉替代供热。
	
	
	各镇、

街道

	3
	分类整治燃煤锅炉
	禁止新建燃煤供热锅炉。2017年底前，全面淘汰10蒸吨/小时燃煤锅炉。2018年底前，35蒸吨/小时及以下、中心城区65蒸吨/小时以下的燃煤锅炉全部淘汰或实施清洁能源替代。
	环保局
	经发局

市场

监管局
	各镇、

街道

	
	
	2019年底前，65蒸吨/小时及以上燃煤锅炉全部实现超低排放，其他燃煤锅炉全部达到特别排放限值要求。
	
	
	春江镇

	4
	压减非电行业生产用煤及煤制品
	制订落后产能淘汰清单和推进计划，到2020年，在化工、纺织、印染、电镀、机械等其他传统行业退出一批低端低效产能。
	经发局
	财政局

环保局

安监局

国土分局
	各镇、

街道

	
	
	严格按照法律法规，对环保、能耗、安全违法行为进行处罚，建立以提高节能环保标准倒逼过剩产能退出机制，落实财政、土地、金融等扶持政策，支持鼓励产能过剩行业企业退出、转型发展。
	
	
	

	5
	深化节煤改造
	组织推动国电常发、新港热电、长江热能等热电企业通过开展节能技术改造、提高煤炭品质和优化经济运行方式等途径，进一步压缩煤炭消耗，同时推动建材、石化、化工、纺织、印染等重点行业以及其他重点用能单位持续开展节能工作。
	经发局
	环保局

财政局
	各镇、

街道

	
	
	组织实施焦化、煤化工、工业窑炉煤炭清洁高效利用改造工程。
	
	
	

	6
	加强散煤治理
	严格落实民用煤炭产品质量地方标准，对全区散煤制销点加大执法检查力度，不符合标准的煤炭产品不允许销售。城市高污染燃料禁燃区内到2018年底实现无煤化。
	环保局
	经发局

市场

监管局
	各镇、

街道

	7
	发展清洁能源
	推广光伏发电应用，到2020年，全区累计形成150兆瓦以上光伏发电装机规模。
	经发局


	财政局

城建局

农业局
	各镇、

街道

	
	
	提高生物质能利用率，到2020年，建成光大常高新生活垃圾焚烧发电二期项目，垃圾焚烧发电装机规模达到4万千瓦。
	
	
	春江镇


附件2

常州高新区（新北区）热电行业2017年度控煤目标计划表

单位：（吨）
	序号
	企业名称
	责任单位
	2016年煤炭

消费量
	2017年

削减任务
	2017年

控制目标
	2017年1～6月
	1～7月
	1～8月
	1～9月
	1～10月
	1～11月
	1～12月

	1
	国电常州发电有限公司
	春江镇
	3514432
	-214432
	3300000
	1662556
	1962556
	2282556
	2582556
	2782556
	3032556
	3300000

	2
	常州市新港热电有限公司
	春江镇
	335830
	+64170
	400000
	226194
	238000
	252300
	286533
	322505
	363249
	400000

	3
	常州市长江热能有限公司
	春江镇
	283247
	+36753
	320000
	204992
	224192
	243392
	262392
	281692
	300792
	319992

	4
	常州新区广达热电有限公司
	龙虎塘街道
	109679
	-9679
	100000
	52544
	60226
	67266
	75488
	83280
	91746
	100000


附件3

常州高新区（新北区）2017年35t以下燃煤锅炉整治计划表

	序号
	企业名称
	责任单位
	数量
	蒸吨数
	年度任务
	计划完成时间

	
	
	
	
	
	
	9月底前
	10月
	11月
	12月

	1
	常州新区百丈热能站
	春江镇
	4
	20*4
	全部淘汰
	3
	
	
	1

	2
	华润包装材料有限公司
	春江镇
	10
	22*4、24*6
	淘汰4台
	1
	1
	1
	1

	3
	常州市礡海建材有限公司
	薛家镇
	1
	20
	全部淘汰
	1
	
	
	

	4
	常州中天新材料股份有限公司（中鼎建材）
	薛家镇
	2
	24*2
	全部淘汰
	1
	1
	
	

	5
	常州新区广达热电有限公司
	龙虎塘街道
	1
	35
	全部淘汰
	1
	
	
	

	6
	常州市滨江金属装饰厂
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	7
	常州鑫业护栏有限公司
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	8
	江苏林杰钜成有限公司
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	9
	常州升通车辆配件有限公司
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	10
	常州市申灵变压器厂
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	11
	常州市柴家锻造有限公司
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	12
	常州市永创金属制品有限公司
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	13
	常州市荣强金属制品有限公司
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	14
	常州市向达锻造有限公司
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	15
	常州市传峰机械配件有限公司
	春江镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	16
	常州市诚凌车配厂
	孟河镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
	
	
	

	17
	常州市伟凝建材有限公司
	奔牛镇
	1
	窑炉
	全部淘汰
	1
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