常州高新区（新北区）太湖水环境治理

专项行动实施方案

为贯彻落实中央环保督察意见，确保省、市 “两减六治三提升”专项行动方案（以下简称“263”专项行动方案）中有关治理太湖水环境各项工作落实到位，制定常州高新区（新北区）太湖水环境治理专项行动实施方案。
一、总体要求和目标
按照国家、省、市治太方案和“水十条”基本要求，贯彻落实“263”专项行动方案，以绿色发展为理念，以水质改善为核心，以控磷降氮为主攻方向，以小流域整治为载体，实现流域水质持续好转，污染物排放总量大幅减少。到2020年，国家、省“水十条”考核断面（魏村、东潘桥、德胜河桥、新孟河闸、九号桥）稳定达到或优于III类水质标准；总氮、总磷污染物排放削减量达到省、市考核要求。
二、主要工作任务
（一）严格控制氮磷排放

严格落实《江苏省太湖流域“十三五”总氮总磷总量控制方案》。制定年度总氮总磷控制计划，分解落实治理任务，排定减排工程项目，实现氮磷削减目标。健全全区主要河流总磷、总氮监测体系，完善基础数据资料。（区环保局牵头，区城建局、农业局参与，各镇、街道负责落实；以下均需各镇、街道落实，不再列出）
配合市环保局完善水环境区域补偿制度并严格执行。研究探索我区各镇、街道之间区域补偿制度。（区环保局牵头，区财政局参与）
（二）持续降低工业污染负荷
全面开展化工、电镀等重点行业的专项整治，逐一排查企业基本情况，实施“一企一策”。明确逐年淘汰关闭、搬迁入园、整治提升要求，坚决淘汰产值低、污染重、生产工艺和技术落后、达不到安全环保要求的企业，倒逼企业转型升级。全面巩固太湖流域十小企业取缔成果。（区经发局、环保局牵头，区市场监督管理局、安监局参与）
积极开展企业清洁化改造，2020年底前，省级以上开发区开展园区循环化改造，打造生态低碳的工业园区。（区环保局牵头，区经发局参与）
涉水重点行业严格执行2008年以来国家新颁布的特别排放限值。现有废水直排的工业企业必须通过接入污水处理厂、升级改造现有污水处理设施等措施，实现工业废水稳定达标排放。化工、电镀、印染等重点企业污水实施“一企一管”，且全部安装在线监控系统。加强污水排放口管理，一个园区（企业）原则上只能设置一个排污口。（区环保局牵头，区城建局、农业局参与）
（三）强化农业面源污染控制
优化养殖业布局。落实《新北区畜禽养殖污染整治实施方案（试行）》，深入推进禁养区内畜禽养殖场关闭搬迁，强化畜禽养殖场规范管理，实行养殖总量控制，合理确定禁养区外养殖区域、总量、畜种和规模。2017年底前，全面完成禁养区内养殖场以及限养区、适养区内不具备治理条件养殖场的关闭拆除。（区农业局牵头，区环保局参与）
加强规模化畜禽养殖场粪污综合利用。对限养区和适养区内现有规模化畜禽养殖场进行粪便污水贮存、处理设施标准化治理。2017年底前，基本完成规模化畜禽养殖场粪污标准化治理。到2020年，全区规模化畜禽养殖场粪污综合利用率达到98%。开展畜禽粪污无害化处理-异位发酵床处理试点。制定畜禽养殖长效管理机制。（区农业局牵头，区环保局参与）
（四）提升生活污染治理水平
加快推进村庄生活污水处理设施建设。到2019年，全区规划发展村实现污水处理设施覆盖率达到90%以上。建立农村生活污水处理设施运行保障机制，确保已建成的村庄生活污水治理设施正常运行，并做好相应的运维台账。（区城建局牵头，区环保局、农业局参与）
加快推进城镇污水处理厂和管网建设工程。加快现有合流制排水系统雨污分流改造，全面开展城镇建成区污水收集和处理现状排查，制定管网改造计划，进一步完善集镇、园区污水管网。推进城镇雨污分流管网、提升泵站建设。2019年底前，建成区基本实现污水全收集、全处理。加强污水处理设施运行监管，确保区内城镇污水处理厂稳定达到一级A排放标准。（区城建局牵头，区环保局参与）
（五）强化河流水环境综合整治
组织实施河流综合治理及重点断面达标整治，结合已编制的河流综合整治及重点断面达标方案，对照水污染防治目标，将目标任务和工程项目细化分解到年度，突出河流治理的系统性、集成性和针对性，切实做到规划、项目、资金、责任“四落实”。（区环保局牵头，区经发局、城建局、农业局参与）
推进水功能区达标整治行动，按照水功能区对水质的要求和水体的自然净化能力，从严核定水域的纳污能力，加强排污口管理，明确氮磷等污染物纳污总量。落实省太湖流域水生态环境功能分区管理办法，配合开展以水生态环境功能保护为目标的分区、分级、分类、分期管理试点。（区环保局牵头，区城建局、农业局参与）
开展重点考核断面上下游2公里范围内的小环境综合整治，进一步排查各类明显影响考核断面环境质量的污染因素，2017年5月底完成排查并制定整治方案，10月完成整治任务。（区环保局牵头，区城建局、农业局参与）
推进新孟河等调水沿线环境综合整治，打造太湖上游清水走廊，为主要入湖河流水质改善创造有利条件。（区农业局牵头，区城建局、环保局参与）
三、保障措施
（一）加强组织实施
各镇（街道）、区有关部门要严格按照本实施计划要求，制定年度工作计划，明确项目安排和保障资金，确保治理目标和任务落实到位。区有关部门要切实履行行业主管部门职责，制定完善相关实施方案和技术规范，督促指导地方编制专项工作计划，对重点工程项目加强指导，并明确责任要求，严格监督考核和绩效评估。
（二）坚持项目引领

围绕太湖治理年度目标任务、突出水质改善和氮磷削减，根据省编制的年度太湖治理投资指南，科学安排太湖水环境治理工程项目和实施计划。按照构想、前期和计划三阶段分类梳理符合条件的项目，上报列入《江苏省“十三五”太湖流域水环境综合治理行动方案》项目储备库。

（三）严格考核奖惩
加大重点断面、水功能区水质达标及污染物减排的考核力度，定期向社会公布水环境治理进展和水质改善情况。严格年度考核，结合生态文明在行动督查考核办法，对各镇（街道）和区有关部门年度治污任务或水质改善目标完成情况进行考核，并将考核结果向社会公布。建立健全太湖治理信息共享平台，加强资源整合，推进共建、共享、共用。

附件：1．污染物排放总量削减要求（2019年）
2．水环境质量考核点位清单
附件1

污染物排放总量削减要求（2019年）

	序号
	总  氮
	总  磷

	1
	18.50%
	20.53%


备注：表格中为2016到2020年五年总的污染物排放总量削减要求，其中2016年已经完成五年削减总量的1/5，剩余削减任务平摊到三年（2017年～2019年）完成。
附件2

水环境质量考核点位清单
	序号
	断面名称
	河流(湖库)
	国家“水十条”
考核点位
	水质现状(2016年)
	考核目标
（2020年）
	达标
年限

	1
	魏村
	长江
	“水十条”考核断面
	Ⅲ
	Ⅲ
	2016

	2
	东潘桥
	德胜河
	“水十条”考核断面
	Ⅲ
	Ⅲ
	2016

	3
	新孟河闸
	新孟河
	
	Ⅲ
	Ⅲ
	2016

	4
	德胜河桥
	德胜河
	
	Ⅲ
	Ⅲ
	2016

	5
	九号桥
	澡江河
	
	Ⅳ
	Ⅲ
	2019


