
新北区无证培训机构及非法儿童托管机构
安全隐患排查整治工作方案
根据《市委办公室 市政府办公室关于印发<全市中小学幼儿园安全风险排查整治专项行动实施方案>的通知》（常办发〔2017〕55号）文件精神，针对“无证培训机构及非法儿童托管机构底数不清，管理不严，存在较大安全隐患”问题，经研究，决定在全区开展无证培训机构及非法儿童托管机构专项整治行动。特制订本工作方案：
一、工作目标
牢固树立风险意识，强化底线思维，坚持问题导向，属地负责，全面加强安全风险防控体系建设，坚决防止无证培训机构、非法儿童托管机构发生重大案件、事件、事故，按照“政府组织、部门履职、属地管理”的原则，由区社会事业局牵头，会同综治办、公安分局、市场监督管理局、安监局、城建局、经发局、交警大队、消防大队等统筹协调全区无证培训机构及非法儿童托管机构安全管理工作，保障学前教育、教育培训机构健康、规范发展。
二、组织机构
为确保清理整顿工作落到实处，取得实效，专门成立“新北区清理整顿无证培训机构及非法儿童托管机构工作领导小组”。
组长：韦东生
副组长：严俊、谢国正、陈建生
组员：李云燕、王忠良、徐兴洪、沈春英、王永刚、张华锋、陈锁平、童广武、王国春、黄书勇、单大友、蒋功伯、高月锋、徐俊、朱天明、王东、程宇、刘奔、张文伟、刘书良
领导小组下设办公室，办公室设在区教育文体局，杨杰任办公室主任，办公室成员有黄克非、高治伟、姚晓东、王奇逸，协调有关部门具体落实领导小组部署的各项工作。
三、整治对象
本次专项行动整治对象是指国家机构以外的社会组织和个人，利用非国家财政性经费，以盈利为目的，在本行政区域内面向社会举办，从事以中小学学生、学龄前儿童为主要对象的文化课程辅导培训、托管等服务的无证培训机构及非法儿童托管机构。
四、整治任务
1．查清底数。进一步全面深入地开展拉网式排查，以现有新北区培训机构及儿童托管机构排查名单为基础，开展调查摸底，逐一核对，最大限度地把可能引发事端的矛盾纠纷、安全隐患、可能铤而走险的危险人员排查出来。找准安全、卫生、师资、设施设备等方面存在的问题，建立详细的基础台账和问题清单，做到台账全、底数清、情况明。
2．排查隐患。进一步开展安全隐患全方位排查，找出隐患，发放《安全告知书》（见附件1），重点查找日常管理、治安防范（人防、物防、技防）、消防安全、食品卫生安全、交通安全方面的隐患，重点防范火灾事故、食物中毒、交通安全、拥挤踩踏、暴力恐袭等恶性事故、案件，做到横向到边、纵向到底、不留死角。加强对学校出租场所安全监管，突出治安、消防管理，防止承租方利用出租场地从事违法行为、从事影响学校安全的行为、从事影响社会稳定的活动。加大安全教育力度，健全安全防范应急机制。
3．分类整治。对排查出的隐患，由属地政府负责，相关部门提出整改建议，开展联合整治。（1）对于无证培训机构，能够立即整改的，要立即整改。不能立即整改的，要采取切实可行的防范措施，确保不发生案件、事故，同时督促此类机构制定整改方案，限期整改，责任到人。对于既不能保障安全，又拖延而拒不整改的，要采取综合措施，区、镇（街道）联合依法取缔。（2）对于非法儿童托管机构，根据《关于进一步开展无证幼儿园清理整顿的通知》（苏教基〔2017〕17号）文件精神，按照“准入一批、整改一批、取缔一批、转变一批”的原则，采取“关”、“转”、“并”、“建”等方法，妥善清理整顿无证幼儿园。对缺乏基本办园条件，存在严重安全隐患的非法儿童托管机构，区、镇（街道）予以关停，并妥善分流在园幼儿。对当地3～6岁适龄儿童教育需求旺盛，但教育资源较为匮乏的镇（街道），可以在确保安全符合看护点基本条件（附件4）的前提下临时设置学前教育看护点，对看护点基本情况做好汇总,填写新北区学前教育幼儿看护点基本情况汇总表（附件5），发放学前教育临时看护点公示牌，各镇人民政府、街道办事处要承担起看护点建设管理的直接责任。临时设置的学前教育看护点，存续期不得超过3年。对符合基本办园要求、有条件取得办园许可证且符合教育规划的非法儿童托管点，由公安部门指导其按照校园安防建设标准，落实人防、物防、技防措施，整改到位后及时办理办学许可证，规范办园。
五、部门职责
区宣统部：负责做好全区无证培训机构及非法儿童托管机构整治专项行动的政策宣传、舆情监督和综合整治的相关报道工作。
区政法委：综治办组织协调社会管理综合治理和维稳工作，指导镇（街道）开展联合整治行动，协助做好安全管理工作；信访局负责协调做好信访维稳以及其他相关工作。
区经发局：对符合办学条件的单位开展收费备案、价格监管等相关工作。
区城建局：协助做好幼儿园（托幼点）及教育培训机构的校舍安全鉴定以及联合相关部门负责对办学机构的广告设施及周边环境卫生、流动摊点等进行专项整治及管理，协助相关部门依法取缔建筑质量不符合安全要求的无证培训机构及非法儿童托管机构。
区社会事业局：教育文体局牵头做好全区无证培训机构及非法儿童托管机构的整治工作，并及时将各镇（街道）专项整治行动开展情况汇总整理，以书面形式上报相关部门；卫生计生局负责检查是否有卫生许可证，卫生是否符合要求等相关工作，每学期开展一次卫生检查，同时根据实际情况不定期开展专项督查。
区市场监督管理局：负责监督管理无证培训机构及非法儿童托管机构的餐饮服务食品安全，指导、督促限期整改的办学机构消除食品卫生安全隐患；依法处罚未取得食品经营许可证的办学机构；依法处罚超过营业执照规定经营范围的办学机构。
区安监局：发挥安委办综合协调职能，配合有关部门开展安全隐患排查、整治工作。
区公安分局：负责对举办人员、场地出租行为、安全设施和周边环境等进行综合执法及相关工作，开展不定期抽查。
区交警大队：负责检查学生接送车辆的交通安全，对接送学生的车辆交通违法行为依法进行处罚。
区消防大队：协调、指导属地派出所对办学场所是否符合消防安全规范标准进行检查、监督。。
各镇（街道）：制定辖区内无证培训机构及非法儿童托管机构整治方案。统筹协调辖区内各职能部门联合执法，督促限期整改的无证办学机构落实整改措施，定期摸排，有序推进治理工作，加强过程监管，同时负责做好居民的宣传解释及疏导等相关工作。
六、整治步骤
1．制定方案阶段（2017年11月17日前）。各镇（街道）开展动员，根据辖区内的实际情况制定整治工作方案。整治方案于11月17日前报区无证培训机构及非法儿童托管机构专项整治工作领导小组办公室审定。
2．核查整改阶段（2017年12月8日前）。各镇（街道）根据区无证培训机构及非法儿童托管机构专项整治工作领导小组审定的整治方案，对无证培训机构及非法儿童托管机构集中核查。按照边查边改、先急后缓的原则，分三类解决。第一类是能够整改的要立即整改；第二类是一时难以整改的，要求其制定整改方案，明确整改期限（一般不超过1个月），落实整改责任人，强化整改期内的安全保障措施；第三类是无法整改的，要采取切实有效的防控措施，坚决消除管理盲区、堵塞安全漏洞。针对摸底排查、集中整治过程中发现的问题，按照责任分工，由各镇（街道）下发《安全告知书》（附件1），指导和督促限期整改，填写《无证培训机构及非法儿童托管机构排查整治清单》（附件2），提出具体的整改意见，实行一校一单，上报领导小组办公室。
3．整治清理阶段（2018年1月12日前）对在限定时间内没有整改或整改仍达不到基本办学、办园或看护点安全要求存在重大安全隐患而继续办学办园的，区、镇（街道）要联合按照行政执法程序关停。在清理整顿过程中要坚持依法行政和说服教育相结合，避免形成新的不稳定因素。
4．总结公告阶段（2018年1月19日前）。各镇（街道）要把本次专项整治工作小结和《无证培训机构及非法儿童托管机构排查整治汇总表》（附件3）上报整治工作领导小组办公室，区教育文体局将各镇（街道）专项整治行动开展情况汇总整理，以书面形式上报相关部门并接受整治情况的抽查。区和各镇（街道）要把清理整顿无证培训机构及非法儿童托管机构的工作情况及时向社会公布，对无证培训机构及非法儿童托管机构的有关情况发布公告，引导有需求的群众到正规教育培训机构和儿童托管机构接受服务。
5．巩固成果阶段。各镇（街道）要组织公安、消防、城建、安监、市场监督管理、教育等部门建立无证培训机构及非法儿童托管机构整治联席会议制度，定期听取工作进度汇报，建立完善通报会商、督导考核和责任追究制度。要把本次行动确定的措施常态化、制度化，巩固整治成果；要对专项整治工作实行定期分析制度，研究解决突出问题，掌握工作进展情况，建立长效机制，经常开展“回头看”活动，同时将专项整治情况纳入镇（街道）考核内容，避免出现反弹现象。
6．经验推广阶段。各镇（街道）要及时总结整治过程中好的经验，好的做法。区无证培训机构及非法儿童托管机构专项整治工作领导小组办公室将召开全区整治工作总结会议，交流工作经验，推广先进做法，表扬先进。
七、工作要求
1．制定方案，落实举措。各镇（街道）要高度重视无证培训机构、非法儿童托管机构的排查整治，弄清楚数量，查清楚安全隐患和防控薄弱环节。牵头部门要制定工作方案，主动对接各镇（街道）职能部门，迅速开展工作，落实行动措施。要及时将排查情况、整治措施或建议向当地党委政府报告，争取各级党委政府支持。
2．细化任务，抓实环节。要把无证培训机构、非法儿童托管机构安全稳定工作摆上突出重要位置，细化工作任务，切实抓紧抓好，抓出成效。要依靠各级党委政府切实将排查整治工作要求落到部门、落到单位、落到岗位、落到人员，确保每项工作、每个环节有人管，有人负责。
3．整体联动，形成合力。紧扣省市区专项整治工作目标，统筹协调，整合各相关部门力量，深入分析研判无证培训机构、非法儿童托管机构安全隐患和稳定风险，加强信息沟通、落实整改措施，增强应急处置能力。各镇（街道）要主动建议相关部门，对安全隐患和稳定风险突出的机构，依法关停。对一时无法关停的机构和场所，要加强监管整治，直至安全隐患彻底整改。对将房屋、场所出租给无证培训机构、非法儿童托管机构的单位和个人，落实安全监管责任，依法处罚不符合房屋、场所出租规定的单位和个人。
4．加强督办，压实责任。要加强督办，检查工作落实情况，对履职不到位、责任不落实、措施不得力、管理不规范、安全问题突出的无证培训机构、非法儿童托管机构，采取综合整治方式，督促限期整改。对造成严重后果的，依法追究有关责任人责任。
附件：1．安全告知书（存根联）
2．无证培训机构及非法儿童托管机构排查整治清单
3．无证培训机构及非法儿童托管机构排查整治汇总表

4．新北区学前教育幼儿看护点基本条件
5. 新北区学前教育幼儿看护点基本情况汇总表
附件1

安全告知书（存根联）
地区：
	被查机构
	

	地　　址
	

	存在安全隐患
	

	整改
建议
	

	检查人
	

	被查机构负责人签字
	

	检查日期
	


附件2
无证培训机构及非法儿童托管机构
排查整治清单
	机构名称
	
	所在地区
	

	机构详细地址
	

	是否有证照
	
	证照类型
	
	发证机关
	

	经营范围
	

	属地派出所名称
	

	机构负责人
	
	电话
	
	

	机构举办者
	
	电话
	
	

	机构房屋场地来源
	租赁□　自有□　其他□（说明）：

	房屋场地所有者
	
	电话
	

	房屋建筑面积
	
	符合选址要求（填写是或者否）
	

	消防合格证明（填写有或者无）
	
	房屋安全合格证明（填写有或者无）
	

	教师
数量
	
	学生总量
	其中
	幼儿园段前
	

	
	
	
	
	幼儿园段
	

	
	
	
	
	小学段
	

	
	
	
	
	初中以上
	

	安全隐患情况
	

	整治措施
	

	其他说明
	


本单一式二份，辖市区教育局保留一份，上报市教育局安稳处一份。
填表人：                            填表日期：
附件3
无证培训机构及非法儿童托管机构排查整治汇总表
	序号
	辖市区
	所属派出所
	机构
名称
	详细
地址
	机构负责人
	负责人电话
	人员数量
	是否有证照
	证照类型
	发证机关
	机构举办者
	举办者电话
	机构房屋场地来源
	房屋场地所
有者
	是否发放安全告知书

	
	
	
	
	
	
	
	幼儿园段前
	幼儿园段
	小学段
	初中以上
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


填表说明：请填表人勿改动表格格式。
填表单位（盖章）：                    填表时间：               填表人：              联系电话：
附件4
新北区学前教育幼儿看护点基本条件
一、幼儿看护点（A类）
（一）坚持安全第一。设置在无污染、无危险的安全区域内；有独立安全的院落，有独立出入口，有户外活动空间；室内外设施、设备安全，有消防设施；楼梯、走廊及其他安全通道设置合理，标志明显，确保畅通。
（二）具备基本房舍。幼儿用房在3层以下（含3层）；幼儿活动室人均面积不少于1.2㎡；有幼儿卫生间及相关设施；有满足教师需要的办公用房。
（三）有必要的生活设施。配备安全的幼儿桌、椅、床及相关的生活用具用品，有流动水洗手设施；提供幼儿膳食的，应有厨房且设施设备符合卫生标准；有必要的卫生消毒用具用品。
（四）有必要的保教设备。有一定数量的室内外活动器材和教（玩）具（含自制）；使用江苏省教育厅审定的教师用书与幼儿用书；每班有1种（套）以上教师指导用书。
（五）实施科学保教。坚持正确的办园方向，遵循幼儿身心发展规律，以游戏为基本活动，保教结合，寓教于乐；严禁“小学化”教学，不能进行拼音、计算、外语教学，不能使用小学课本。
（六）师资满足需要。配备专职负责人1名，持有教育行政部门颁发的任职资格证；每班至少配备1名专任教师，获得教育行政部门颁发的上岗证；每两班配备保育员1名，具有保育员上岗证；禁止慢性传染病患者、精神病史者在幼儿看护点工作。
（七）做好卫生保健工作。配备专、兼职卫生保健人员，定期接受当地妇幼保健机构、疾病预防控制机构和卫生监督执法机构的业务培训，掌握卫生消毒、疾病预防、膳食营养和传染病管理等卫生保健技能。
（八）制度建立健全。有安全制度、卫生保健制度等各项管理制度并责任到人；有食品药品监督部门核发的餐饮服务许可证等相关证照，确保食品卫生安全。
二、幼儿看护点（B类）
（一）坚持安全第一。设置在无污染、无危险的安全区域内；有独立安全的院落，有独立出入口，有户外活动空间；室内外设施、设备安全；楼梯、走廊及其他安全通道设置合理，标志明显，确保畅通。
（二）具备基本满足需要的房舍和保教设施。活动室、幼儿卫生间、流动水洗手等场所及设备安全实用；有基本满足需要的室内外活动设施和教（玩）具（含自制）。
（三）实施科学保教。坚持正确的办园方向，遵循幼儿身心发展规律，以游戏为基本活动，保教结合，寓教于乐；严禁“小学化”教学，不能进行拼音、计算、外语教学，不能使用小学课本。
（四）师资基本满足需要。配备专职负责人1名，具有一定的幼儿教育经验；每班教师、保育员能够基本满足保教工作需要；禁止慢性传染病患者、精神病史者在幼儿看护点工作。
（五）做好卫生保健工作。配备专、兼职卫生保健人员，定期接受当地妇幼保健机构、疾病预防控制机构和卫生监督执法机构的业务培训，掌握卫生消毒、疾病预防、膳食营养和传染病管理等卫生保健技能。
（六）制度基本建立。有安全制度、卫生保健制度等主要管理制度并责任到人；取得食品药品监督部门核发的餐饮服务许可证。
附件5
新北区学前教育幼儿看护点基本情况汇总表
	编号
	项目名称
	内容/

数据
	编号
	项目名称
	内容/

数据

	1
	看护点名称
	
	19
	活动室间数
	

	2
	看护点地址
	
	20
	活动室面积（总㎡）
	

	3
	起始时间
	
	21
	休息室间数
	

	4
	举办者姓名
	
	22
	休息室面积（总㎡）
	

	5
	举办者联系方式
	
	23
	办公室间数
	

	6
	负责人姓名
	
	24
	办公室面积
	

	7
	负责人联系方式
	
	25
	幼儿卫生间数量
	

	8
	看护点占地面积
（总㎡）
	
	26
	幼儿卫生间面积（总㎡）
	

	9
	看护点建筑面积
（总㎡）
	
	27
	厨房间数
	

	10
	看护点产权归属
	
	28
	厨房面积（总㎡）
	

	11
	班数合计
	
	29
	设施设备
（台/套/件/组）总数
	

	其中
	大班（含学前班）
	
	其中
	桌椅（套）
	

	
	中班
	
	
	电子琴（台）
	

	
	小班（含小小班）
	
	
	电视机（台）
	

	12
	混合班数合计
	
	
	室外大型器材（件/组）
	

	13
	混合班幼儿合计
	
	
	室内教具玩具（种）
	

	其中
	大班（含学前班）
	
	其中
	图书（册）
	

	
	中班
	
	
	床（张）
	

	
	小班（含小小班）
	
	
	厨房用具（套件）
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	30
	设施设备安检情况
	

	14
	师资数量（含专/兼职）
	
	31
	校车（台）
	

	其中
	专职负责人数量
	
	33
	幼儿用书使用情况
	

	
	教师（含负责人）
持证上岗人数
	
	34
	教师指导用书
（种/数）
	

	
	保育员持证上岗人数
	
	35
	是否“小学化”教学
	

	15
	工勤人员数量
（含专\兼职）
	
	36
	是否有相关管理制度
	

	其中
	门卫或保安
	
	其中
	安全管理制度
	

	
	卫生保健人员
	
	
	卫生保健制度
	

	
	厨工
	
	
	其它相关制度
	

	
	其它
	
	
	
	

	16
	收费标准（元/学期）
	
	37
	是否有相关证件
	

	其中
	保教费（元/学期）
	
	其中
	消防安全合格证
	

	
	伙食费（元/学期）
	
	
	卫生保健合格证
	

	
	其他（元/学期）
	
	
	餐饮服务许可证
	

	17
	看护点建筑结构
	
	
	其它相关证照
	

	18
	看护点楼层数
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