新北区镇（街道）会计服务站实施方案

为进一步强化农村集体“三资”管理，规范村级财务结算，控制村级财务风险，促进农村党风廉政建设，根据省“三资”专项治理和市、区“三资三化”专项提升行动实施方案精神，结合本区实际，现就建立镇（街道）会计服务站提出如下实施方案。
一、指导思想
深化源头治理，推动全面从严治党向基层延伸，提升农村集体“三资”监管水平，创新农村集体“三资”管理体制，维护农村集体经济组织成员合法权利。按照“管代分离、规范核算、多方审核、强化监管”的原则，规范“村账镇管”行为，完善农经监管体系，进一步深化“三资”管理的制度化、信息化、公开化建设，推动农村集体经济健康发展。
二、工作要求
1．明确代理主体。各镇（街道）设立农村会计服务站（以下简称“会计服务站”），受村委托，专职从事村级集体财务会计核算，承担代理记账职能。
2．明确人员设置。各镇（街道）结合本地具体情况加快会计服务站建设，人员原则上不得低于3人，由各镇（街道）在现有工作人员中抽调，不增编、不增资。会计服务站设站长1名，代理会计原则上按5个村配备1名，代理会计记账对象实行“三年一轮换”的动态管理。会计服务站站长不得由农经站负责人兼任。
3．明确代理职能。会计服务站负责代理村级集体财务核算管理。主要包括审核原始凭证、填制记账凭证、登记会计账簿、编制财务会计报告等，做好村级财务档案管理，同时根据需要为集体收益分配提供核算依据。配合开展日常财务监督及集体资产管理工作，镇（街道）农经部门的工作需要提供各种财务数据、财务报表、会计信息、统计资料。村级出纳工作仍由村会计具体负责。
会计服务站要加强对组级财务的管理和指导。组级财务要实行会计核算上的“组账村管”，资金管理上的“组有村管”。以村为单位设立统管户，下设组级明细账户，进一步加强规范组级集体资金的管理，确保组级集体资金的保值和增值。
4．明确审批流程。镇财政按年初预算每月划拨资金。村级支出由经手人、证明人、村务监督委员会主任签字，再由村负责人审批，经镇会计服务站审核后支付。
5．明确民主程序。村集体财务委托代理，必须坚持村集体资产所有权、使用权、审批权和收益权不变。村集体财务委托代理由村民代表会议讨论通过，与会计服务站订立书面委托协议，确定委托关系，明确村集体不支付代理记账费用。
6．明确监管责任。会计服务站要认真履行会计日常监督职能，按照财务工作流程进行会计核算。镇（街道）农经部门要以法律法规、农村财务管理制度为依据，健全和完善村级集体资产和财务管理的各项内控制度，年初指导做好村级财务预决算工作，按月或按季对村集体经济组织财务收支进行检查监督；按照“三年一轮审”的要求，镇（街道）组织开展村干部经济责任审计工作，每年至少完成1/3村的审计；镇（街道）组织、民政部门加强对村务监督委员会、村务公开工作的指导和监督。
7．明确问责机制。严格落实《常州市农村集体“三资”管理问责办法（试行）》，坚持失责必问、问责必严，以严肃问责推动农村集体“三资”管理进一步规范化。镇（街道）纪（工）委要加大监督执纪问责力度，按照村（居）巡察全覆盖统一部署，加强对巡察、审计等发现问题的监督检查，坚决查处农村集体“三资”管理领域违规违纪行为。
三、时间安排
1．动员部署。12月，制订建立会计服务站实施方案，召开动员部署会议，做好宣传发动，业务培训等准备工作。
2．选拔人员。2018年1月15日前，会计服务站人员配备到位。原则上站长需具有初级以上会计专业或农业经济专业技术职称。会计服务站人员具备政治素质好，大专及以上学历，农经、财会专业，并熟悉农业、农村工作的基本条件，优先使用现有农经站代理记账人员，调整到会计服务站工作。
3．全面实施。2018年1月31日前，全面推进会计服务站建立工作，实现机构、人员双到位，场所、设施双保障，职能、责任双分离，理顺农村财务管理体系。
四、工作措施
1．组织领导。由区“三资三化”提升行动领导小组具体负责推进工作。各镇（街道）“三资三化”提升行动领导小组具体落实会计服务站的建立及相关工作。
2．责任落实。区各职能部门要各司其职，全力保障镇（街道）会计服务站建设。区农业局（农工办）负责指导会计服务站的组织实施，指导和规范村级集体财务管理，包括指导完善村级集体资产和财务管理制度建设，负责组织镇（街道）农经站财务人员和镇（街道）会计服务站人员的业务培训，制定会计服务站及人员工作职责，指导会计服务站人员进行农村集体“三资”规范核算。区财政局负责会计服务站人员的继续教育培训，指导各镇（街道）各项财务管理制度的制定。区审计局负责指导各镇（街道）农村集体经济审计业务工作。区纪委提供纪律保障，加强对工作落实情况的监督检查。
3．办公保障。各镇（街道）负责配备会计服务站所需的办公场所及设施设备，办公场所不得与农经站合并办公。
凡过去文件规定与本文件不一致的，以本文件为准。
