
   执法机关代码：491800
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行 政 处 罚 决 定 书
常高新市监案[2018]10027号

当事人：常州新北万达广场投资有限公司万达喜来登酒店

住所：常州市新北区通江中路88-1号

类型: 有限责任公司分公司

负责人: 齐界

经营范围：住宿、游泳馆、浴洗、美容美发；零售卷烟、雪茄烟；预包装食品的批发与零售；餐饮服务（制售中餐、自助餐、日式料理）；会议服务、汽车租赁、房屋租赁、打字服务、代售火车票、代售飞机票；工艺美术品、日用百货、鲜花、健身器材的销售；婚庆礼仪服务、商务信息咨询、停车场管理服务、健身服务。

统一社会信用代码: 91320411583787756G

食品经营许可证：JY23204110063069

2017年4月11日，我局收到古姓人事举报称常州新北万达广场投资有限公司万达喜来登酒店销售的木瓜炖血燕、天麻炖乳鸽汤违法，要求责令给予十倍赔偿。在现场检查和查阅资料后，我局认为常州新北万达广场投资有限公司万达喜来登酒店销售不得作为普通食品的食用农产品，在请示领导批准后，于4月13日立案调查。

经查：当事人于2016年12月20日从常州协瑞国际贸易有限公司购进购进天麻500g，截止检查时使用12g，库存488克，单价205.13元/kg；于2011年底从上海居里贸易有限公司购进血燕，由于公司开业筹备时没有财务系统，手动登记资料已无法寻找，无法查到进货多少，也没有建立使用记录，截止调查时，血燕全部使用完，无库存；截至现场检查，当事人的“天麻炖乳鸽汤”共售出12位，销售价格为65元/位，扣除原料和加工运营成本，净利润为20元/位；“木瓜炖血燕” 酒店开业时经营过，后来因为销量不佳间断了3年多，2016年第四季度才重新列进菜单，重列菜单后总共销售了5份，原来酒店开业时的销售数量已无法查询，“木瓜炖血燕”的售价是608/份，每份“木瓜炖血燕”约使用2-3g干的血燕。

在案件调查期间，我局通过请示上级，查找到《国家食品药品监督管理总局办公厅关于非药品经营单位销售中药材有关问题的复函（食药监办稽函【2017】47号），根据其内容，我局调整调查方向，当事人从常州协瑞国际贸易有限公司购进天麻，常州协瑞国际贸易有限公司的经营范围中没有药品经营，当事人作为食用农产品采购使用，在调查中没有发现当事人宣传药品功效。同时在调查期间，我局为进一步查明事实，发函给举报人古姓人事，请其配合调查，举报人回函不配合，由于举报人不配合，同时血燕当事人销售完毕，无法进行检测，且当事人血燕的供应商上海居理贸易有限公司已变更，由上海元石食品商行承接其账务和法律关系。此外查询相关资料，2011年8月后我国禁止了所有的海外燕窝产品进口，但质检总局2013年发布质检总局《关于进口马来西亚燕窝产品检验检疫要求的公告》、2014发布《关于进口印度尼西亚燕窝产品检验检疫要求的公告》可见举报人所举报的燕窝不能进口，并没有依据。

以上事实主要有以下证据予以证明：

1、当事人营业执照复印件、食品经营许可证复印件、授权委托书、委托人身份证复印件、受委托人身份证复印件（共6页），证明当事人的主体资格。

2、现场检查笔录1份，现场照片5份，证明当事人现场情况，及当事人在菜单中没有宣传药品疗效。

3、询问笔录2份、（共5页），天麻照片1份、，当事人提供的供货方营业执照、食品经营许可证复印件（共2份），证明当事人从非药用渠道购进的食用农产品。

4、当事人提供的供货方营业执照、食品经营许可证复印件、进货台帐（共3页），证明当事人履行了天麻的农产品进货查验记录制度。

5、当事人提供的血燕情况说明1份，供货方营业执照、食品经营许可证复印件（共2份），举报材料1份（共3页）证明血燕进货和销售的事实。

2018年5月22日本局依法向当事人送达了常高新市监处告字[2018]027号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩。

鉴于以上事实，我局认为：依据《国家食品药品监督管理总局办公厅关于非药品经营单位销售中药材有关问题的复函（食药监办稽函【2017】47号）、《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》第二十六条“ 销售者采购食用农产品，应当按照规定查验相关证明材料，不符合要求的，不得采购和销售。销售者应当建立食用农产品进货查验记录制度，如实记录食用农产品名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容，并保存相关凭证。记录和凭证保存期限不得少于6个月。”的规定，当事人销售的天麻履行了进货查验记录制度。参考上海市食品药品监督管理局办公室第19号、34号答复，当事人销售的“天麻炖乳鸽汤”不违法。由于当事人血燕已销售完毕，无法进行检测，且供应商也变更，根据《中华人民共和国食品安全法》（2009）第三十九条“食品经营者采购食品，应当查验供货者的许可证和食品合格的证明文件。食品经营企业应当建立食品进货查验记录制度，如实记录食品的名称、规格、数量、生产批号、保质期、供货者名称及联系方式、进货日期等内容。食品进货查验记录应当真实，保存期限不得少于二年。”和第六十七条”进口商应当建立食品进口和销售记录制度，如实记录食品的名称、规格、数量、生产日期、生产或者进口批号、保质期、出口商和购货者名称及联系方式、交货日期等内容。食品进口和销售记录应当真实，保存期限不得少于二年。”的规定, 无法查找和提供关于血燕的资料。但由于当事人销售血燕的行为延续，根据《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》第二十六条“ 销售者采购食用农产品，应当按照规定查验相关证明材料，不符合要求的，不得采购和销售。销售者应当建立食用农产品进货查验记录制度，如实记录食用农产品名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容，并保存相关凭证。记录和凭证保存期限不得少于6个月。”的规定，当事人构成了未建立食用农产品进货查验记录制度的违法行为。

根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条 “违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上五万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：（三）食品、食品添加剂生产经营者进货时未查验许可证和相关证明文件，或者未按规定建立并遵守进货查验记录、出厂检验记录和销售记录制度；”的规定，决定责令当事人改正，并给予警告处罚。
当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市食品药品监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
根据《企业信息公示暂行条例》的有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示该行政处罚信息，特此告知。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

2018年5月28日
（送达日期：    年    月    日       送达方式：          ）
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