
执法机关代码：491800
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行 政 处 罚 决 定 书
常高新市监案[2018]01584号

当事人：常州聚众广告有限公司

住所：武进区湟里镇湟里村委弯里村21号

经营范围：设计、制作、发布、代理国内各类广告业务

统一社会信用代码：91320412576742541G

法定代表人：杨秀琴    

委托代理人：李庆敏      联系电话：15206116999

邮政编码：213151。

2018年5月2日，根据举报，执法人员对位于常州奥体中心西门近公交站台的一块广告牌（由常州聚众广告有限公司自行设计发布）进行检查，发现广告牌上展示有常州泽明眼科医院的宣传广告，广告中使用了三名军人的敬礼照片，发布使用军人形象的广告。经局分管领导同意，当日批准立案。执法人员通过对常州泽明眼科医院有限公司副院长杭飞飞、常州聚众广告有限公司委托代理人李庆敏进行询问，并对询问情况制作了询问笔录。执法人员收集了相关的证据材料。

经查：当事人于2018年4月30日至2018年5月2日期间，为常州泽明眼科医院有限公司设计制作宣传广告，发布在位于常州市奥体中心西门近公交站台的广告牌上。广告发布内容为：左侧文字“常州泽明眼科医院 国家二级眼科专科医院 治好近视当兵 安全治近视 只需20秒 德国蔡司全飞秒SMILE3.0 地址：常州市钟楼区梅庄路5-2 电话0519-89898666”。右侧图片：“天安门城门照片（上面画有国徽、毛主席头像等内容）、华表照片、三名着全套制式军装的军人敬礼照片”。上述广告中使用了国家机关工作人员军人的形象。双方签订有《媒体广告发布合同》，所有广告内容当事人未经常州泽明眼科医院审批，自行设计发布，广告费用为2100元。
以上事实主要有以下证据予以证明：

1、当事人常州聚众广告有限公司营业执照复印件、委托代理人李庆敏身份证复印件及授权委托书（证明当事人的主体资格）；
2、2018年5月2日对常州泽明眼科医院有限公司广告负责人胡志繁的现场笔录1份、现场检查照片5张（证明当事人发布使用军人形象广告的现场情况）；
3、2018年5月15日对常州聚众广告有限公司委托代理人李庆敏的询问（调查）笔录1份（证明当事人发布使用军人形象广告的违法事实）；
4、2018年5月29日对常州泽明眼科医院有限公司副院长杭飞飞的询问（调查）笔录1份（证明当事人发布使用军人形象广告的违法事实）；
5、媒体广告发布合同1份（证明当事人在常州奥体中心西门发布广告的事实）；
6、当事人广告设计样稿1张（证明当事人自行设计发布军人形象广告的违法事实）。

本局于2018年8月21日向当事人送达了常高新市监听告字[2018]0093号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未提出听证。
鉴于以上事实，本局认为：中华人民共和国解放军军人形象代表着中华人民共和国的形象。当事人作为广告经营者和发布者，为常州泽明眼科医院设计发布的广告中，使用了国家机关工作人员军人的形象，违反了《中华人民共和国广告法》第九条第（二）项：“广告不得有下列情形：……（二）使用或者变相使用国家机关、国家机关工作人员的名义或者形象；……”的规定。广告费用为2100元。

当事人发布使用军人形象的广告仅有3天，持续时间不长，宣传的常州泽明眼科医院有限公司具有眼科医疗的合法资质。在执法人员至现场检查后，积极配合调查，主动拆除违法广告，减轻违法行为后果。根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第一款的规定和《中华人民共和国行政处罚法》第四条第二款：“设定和实施行政处罚必须以事实为依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。”的规定，决定予以减轻处罚。

根据《中华人民共和国广告法》第五十七条第（一）项：“有下列行为之一的，由工商行政管理部门责令停止发布广告，对广告主处二十万元以上一百万元以下的罚款，情节严重的，并可以吊销营业执照，由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请；对广告经营者、广告发布者，由工商行政管理部门没收广告费用，处二十万元以上一百万元以下的罚款，情节严重的，并可以吊销营业执照、吊销广告发布登记证件：（一）发布有本法第九条、第十条规定的禁止情形的广告的；……”的规定，责令当事人立即停止发布使用军人形象广告的行为，决定对当事人作出如下处罚：

1、没收广告费用2100元；

2、处罚款30000元，罚没款合计32100元，上缴国库。

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市工商行政管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
根据《企业信息公示暂行条例》的有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示该行政处罚信息，特此告知。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

2018年8月27日
（送达日期：    年    月    日       送达方式：          ）
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