
执法机关代码：491800
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行 政 处 罚 决 定 书
常高新市监案[2018]10086号
当事人：新北区河海老西门土菜馆

住所：新北区河海街道晋陵北路398号

经营者：付丽华   

经营范围：餐饮服务

注册号：320407600653376

联系电话：13861138897      邮政编码：213000

2018年3月23日,我局执法人员对位于新北区河海街道晋陵北路398号的新北区河海老西门土菜馆进行检查，在前台收款处发现菜单中有“江南河豚”菜名，前台电脑中有“金花菜河豚”结账单，在水产区发现四条鲜活河豚鱼（疑似），该店涉嫌经营国家明令禁止生产经营的食品（河豚），涉嫌违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第（十二）项的规定。经批准，执法人员于当日立案调查，并对上述水产区中发现的鲜活河豚（疑似）（详见（场所、设施、财务）清单12043号）先行登记保存。2018年3月29日，执法人员向当事人送达常州市水产技术指导站对新北区河海老西门土菜馆先行登记保存的河豚（疑似）的鉴定,认定上述河豚鱼（疑似）为暗纹东方鲀，当事人认可鉴定结果，执法人员于当日对上述河豚鱼进行扣押。

经查：当事人新北区河海老西门土菜馆成立于2016年11月07日，主要从事餐饮服务，领有《食品经营许可证》，许可证编号：JY23204110062429，经营项目：热食类食品制售，冷食类食品制售，自制饮品制售（不含使用压力容器制作饮品、不含自酿白酒），2018年05月02日变更《食品经营许可证》，经营项目变更为预包装食品（含冷藏冷冻食品）销售，热食类食品制售，冷食类食品制售，糕点类食品制售（不含裱花蛋糕），自制饮品制售（不含使用压力容器制作饮品、不含自酿白酒）。当事人从2018年三月开始加工、经营鲜活河豚，至案发共加工、经营三次，菜品名为“金花菜河豚”。上述所有鲜活河豚都是当事人从凌家塘水产市场华明水产批发采购的，2018年3月15日采购9斤2两（共360元），2018年3月23日采购2斤（共76元），购进方凌家塘水产市场华明水产批发没有提供票据，提供了《食品农产品出产地标识》（产地名称：广东省中山市坦洲镇，收购者名称：中山中润水产有限公司），根据《农业部第一批养殖河豚鱼源基地备案评审结果公示》（中渔协[2016]31号）附件《农业部第一批养殖河豚鱼源基地备案公示名单》，上述鲜活河豚鱼源自中山中润水产有限公司，属于中山市坦洲镇永联水产品专业合作社，属于第一批养殖河豚鱼源基地。当事人于2018年3月16日销售“金花菜河豚”6份，于2018年3月22日销售“金花菜河豚”4份，于2018年3月23日销售“金花菜河豚”3份，总计加工、经营13份“金花菜河豚”，2018年3月23日执法人员现场检查时水产区发现四条鲜活河豚鱼，销售单价98元/份。本案货值金额共计1666元，违法所得914元。

当事人表示，之前并不知晓加工、经营河豚有严格的法律规定，无主观故意，且上述鲜活河豚鱼源自农业部办公厅批准的第一批养殖河豚鱼源基地，质量有保障，自加工、经营河豚以来也未收到客人食用河豚菜品后出现食品中毒等不良反应的投诉举报，未产生社会危害，在执法人员检查后，积极整改，停止加工、经营鲜活河豚。
以上事实主要有以下证据予以证明：
1、当事人营业执照副本复印件1份、食品经营许可证复印件1份、法定代表人付丽华身份证复印件1份，证明当事人的主体资格。

2、对当事人的现场检查笔录1份两页、对当事人的询问笔录2份五页、2018年3月23日现场检查拍摄的照片2张、常州市水产技术指导站对新北区河海老西门土菜馆先行登记保存的河豚（疑似）的鉴定及送达回证1份，证明当事人的违法事实。

3、当事人结账单复印件3份、老西门菜单复印件1份、情况说明1份，证明本案货值金额及当事人违法所得。

4、当事人提供的涉案鲜活河豚鱼农品农产品出产地标识、《农业部第一批养殖河豚鱼源基地备案评审结果公示》（中渔协[2016]31号）、中山市坦洲镇永联水产品专业合作社基本信息，证明当事人涉案鲜活河豚鱼源自农业部办公厅批准的第一批养殖河豚鱼源基地。
2018年9月19日本局依法向当事人送达了常高新市监听告字[2018]00106号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未提出听证。
鉴于以上事实，本局认为：根据《关于餐饮服务提供者经营河豚鱼有关问题的通知》（食药监办食函[2011]242号）中“一、有关食品安全监管部门多次发文禁止餐饮服务提供者加工制作鲜河豚鱼。近年来，有些地方养殖河豚鱼，并向有关部门提出开放禁令的申请。有关部门正在进行相关研究，在国家有关政策调整前，严禁任何餐饮服务提供者加工制作鲜河豚鱼”和《农业部办公厅 国家食品药品监督管理总局办公厅关于有条件开放养殖红鳍东方鲀和养殖暗纹东方鲀加工经营的通知》中“十、禁止经营养殖河鲀活鱼和未经加工的河鲀整鱼。”的规定，当事人生产经营新鲜河豚鱼的行为，涉嫌违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第（十二）项：“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：……(十二)国家为防病等特殊需要明令禁止生产经营的食品；……”的规定。

鉴于当事人积极配合调查，且之前并不知晓加工、经营河豚有严格的法律规定，无主观故意，涉案鲜活河豚鱼均源自农业部办公厅批准的第一批养殖河豚鱼源基地，有质量保障，自加工、经营河豚以来也未收到客人食用河豚菜品后出现食品中毒等不良反应的投诉举报，未产生社会危害，在调查中积极整改，停止加工、经营鲜活河豚，主动消除后续社会危害，根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第一款和《常州市食品药品行政处罚裁量基准（试行）》的相关规定，决定依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十三条第一款第（五）项：“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品货值金额不足一万元的，并处十万元以上十五万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十五倍以上三十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证，并可以由公安机关对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五日以上十五日以下拘留：……(五)生产经营国家为防病等特殊需要明令禁止生产经营的食品；……”的规定。决定责令当事人停止生产经营国家明令禁止生产经营的新鲜河豚鱼的行为，并对当事人予以减轻处罚：

1、没收用于违法生产经营的新鲜河豚鱼4条；

2、没收违法所得914元；

3、处罚款20000元，罚没合计20914元。
当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市食品药品监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
根据《企业信息公示暂行条例》的有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示该行政处罚信息，特此告知。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局
2018年9月26日
（送达日期：    年    月    日       送达方式：          ）
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