
执法机关代码：491800
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行 政 处 罚 决 定 书
常高新市监案[2018]10116号
常州市百菲玛食品有限公司，住所：常州市新北区清江路18号，法定代表人：刘家衡，成立日期：2017年7月7日，经营范围：食品的生产和销售（限《食品生产许可证》、《食品经营许可证》核定范围）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）                   

2018年10月9日，根据我局食品监管处提供的案件线索，我局执法人员对位于新北区清江路18号的常州市百菲玛食品有限公司生产经营场所进行执法检查，现场发现成品库内堆放有大量爆米花共348箱，其中2017年6月18日和7月15日生产的产品329箱，每箱48包；2018年5月6日生产的产品19箱，每箱48包。外包装上标注的厂名为：常州卢氏聚德园食品有限公司，厂址为：江苏省常州市新北区清江路18号。该公司无法提供食品生产许可证，经局分管领导同意，我局执法人员对上述爆米花予以扣押，并于当日立案调查。
现查明：2016年11月当事人租用了常州茶鑫纺织品有限公司（常州市新北区清江路18号）的厂房，筹备组建公司生产爆米花。并与常州卢氏聚德园食品有限公司（以下简称“聚德园”）法定代表人陈亚新达成口头协议，由聚德园申请食品生产许可证的添项，增加“膨化食品”的生产类别，由当事人承包爆米花生产线，并支付给聚德园5000元添项费用；同年12月1日，当事人又向聚德园支付了1万元商标使用费，并送检一批爆米花样品，经检验，产品合格。2017年5月，陈亚新口头告知当事人已办理添项，当事人便组织生产了两批爆米花，包装上标注的即为聚德园的厂名厂址，但由于产品滞销，直至案发，产品一直堆放在库房，未销售出去。2017年7月，常州市百菲玛食品有限公司注册成立。9月为了申办食品生产许可证，当事人又送检了一批爆米花，经检验，产品合格。据当事人陈述，后来由于聚德园的阻挠，食品生产许可证一直未能办理成功。

2018年5月份当事人购进了全自动爆米花生产设备，为了检验设备性能，当事人生产了一批爆米花共19箱；7月份当事人又送检了一批爆米花样品，打算继续申办食品生产许可证，目前正在办理之中。当事人无法提供上述爆米花的生产记录。在产品过期后，当事人将一部分爆米花提供给江阴的杨萍用于饲料。根据该爆米花的生产工艺，核算每包的成本价为0.5元/包。本案货值金额为8352元，无违法所得。

当事人表示，在聚德园口头承诺已办理食品生产许可证添项后，自己由于疏忽没有进行核实，对相关法律法规认识不足，导致无证生产了上述爆米花。
以上事实主要有以下证据予以证明：
1、“常州市百菲玛食品有限公司”营业执照复印件、当事人刘家衡的身份证复印件，证明当事人的主体资格；

2、对刘家衡的现场检查笔录1份两页、实施行政强制措施决定书1份两页，（场所、设施、财物）清单1份两页，对刘家衡的询问笔录1份四页，证明当事人未取得食品生产许可证擅自生产爆米花的违法事实。

3、“常州卢氏聚德园食品有限公司”营业执照复印件、食品生产许可证复印件、商标注册证复印件、《关于要求你公司立即停止使用我公司商标权行为的告知函》复印件，常州卢氏聚德园食品有限公司的法人代表蔡扬的身份证复印件、对蔡扬的询问笔录1份三页，当事人刘家衡提供的情况证明一份，证明当事人在生产的爆米花产品包装上标注常州卢氏聚德园食品有限公司的厂名厂址取得了常州卢氏聚德园食品有限公司的认可。

4、当事人提供的爆米花检验报告复印件共三份，证明当事人所生产的爆米花产品的质量状况。

5、杨萍提供的手写证明一份，照片4张，证明当事人对部分过期爆米花自行销毁用于饲料。

6、照片2张，证明在当事人的成品库所扣押的爆米花情况。
2018年11月2日本局依法向当事人送达了常高新市监听告字[2018]00143号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未要求听证。
鉴于以上事实，根据《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款“国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品，不需要取得许可”之规定，承办人认为当事人在未取得食品生产许可证的情况下从事爆米花生产这一行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款，构成无证生产食品的违法行为。

同时，当事人在生产的爆米花包装上使用聚德园的厂名、厂址虽然取得了聚德园的认可，但当事人与聚德园之间不存在委托生产关系，因当事人生产的爆米花未上市销售，依据《中华人民共和国食品安全法》第七十一条第三款“食品和食品添加剂与其标签、说明书的内容不符的，不得上市销售”的规定，决定责令改正。

鉴于当事人在调查中积极主动配合，悔过认错态度较好，案发时正在申请办理生产许可证，且上述爆米花均未售出，尚未造成社会危害，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五条“实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法”和《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚:（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的”的规定，决定予以减轻处罚。

根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条第一款之规定，“违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。”决定对当事人作出如下处罚：

1、没收爆米花产品348箱；

2、并处罚款20000元。
当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市食品药品监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
根据《企业信息公示暂行条例》的有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示该行政处罚信息，特此告知。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局
2018年11月8日
（送达日期：    年    月    日       送达方式：          ）
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