
   执法机关代码：491800
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行 政 处 罚 决 定 书
常高新市监案[2018]10103号

当事人：舜龙重工（常州）机械有限公司；法定代表人：王晔；类型：有限责任公司(台港澳法人独资)；成立日期：2006年07月10日；注册资本：3000万美元；住所：常州新北区龙虎塘街道科技大道3号；经营范围：起重设备，电力设备，矿山、冶金机械成套设备及备品备件，金属材料的机械加工；水利工程用、船舶用、化工用、铁路和轨道车辆用金属结构件，输变电铁塔的制造；建筑钢构，建筑幕墙，建筑装饰的设计、制造和安装；销售自产产品。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）；注册号：320400400018858。 

我局执法人员于2018年6月20日到当事人位于常州新北区龙虎塘街道科技大道3号的住所检查，现场发现当事人北车间有工人正在使用7台起重机进行起吊作业。因该公司提供不出上述特种设备的有效检验证明，不符合安全技术规范要求，我局于2018年6月20日经局领导批准立案调查，并指定王昊、王晶晶为本案的主办人员对当事人的违法行为进行调查处理，其他同志协查。执法人员通过询问当事人、调取相关的证据材料等对本案情况进行了全面的调查。经查，当事人北车间使用的6台电动单梁起重机和1台通用桥式起重机产权为当事人所有，其中北1跨西1、北1跨西2的2台电动单梁起重机的型号是LD10-24.35A3D，注册代码为40103204112010090018、40103204112010090019；北2跨西1、北2跨西2（现设备地点北3跨）的2台电动单梁起重机的型号都是LD10-27.7A3D，注册代码为40103204112010090015、40103204112010090014；北3跨的1台通用桥式起重机的型号是QD10-27.7A5，注册代码为40103204112010050017；北4跨西1、北4跨西2的两台电动单梁起重机的型号都是LD10-27.35A3D，注册代码为40103204112010090017、40103204112010090016。经查询特种设备检验管理系统（宁烨系统）及特种设备使用登记表，上述7台起重机的下次检验日期均为“2016-04-30”。案发时，上述7台未经检验的起重机均正在使用。

以上事实主要有以下证据予以证明：

1、当事人营业执照复印件、当事人委托代理人身份证复印件、授权委托书各1份；常州市腾中特种金属材料有限公司（以下简称腾中公司）营业执照复印件、委托代理人章泽敏身份证复印件、授权委托书各1份；常州友洲钢管有限公司（以下简称友洲公司）营业执照复印件、委托代理人金烨平身份证复印件、授权委托书各1份；常州市岳天机械有限公司（以下简称岳天公司）营业执照复印件、委托代理人卞国强身份证复印件、授权委托书各1份；证明当事人及其他单位的主体资格。

2、执法人员对当事人北车间现场笔录1份，证明现场使用上述7台未经定期检验的起重机的事实。

3、执法人员在当事人北车间拍摄的照片13张，证明现场使用上述7台未经定期检验的起重机的事实。

4、《实施行政强制措施决定书》、《延长行政强制措施期限决定书》、《解除行政强制措施决定书》和《（场所、设施、财物）清单》（22003号、22004号、22005号），证明对正在使用中的未经定期检验的起重机采取强制措施，延长行政强制措施期限和对部分通过检验及停用的起重机解除强制措施的事实。

5、对当事人委托代理人董艳的询问笔录1份，对腾中公司委托代理人章泽敏的询问笔录1份，对友洲公司委托代理人金烨平的询问笔录1份，对岳天公司委托代理人卞国强的询问笔录1份，证明当事人使用未经经验的7台起重机的事实。

6、常州国家高新技术产业开发区（新北区）市场监督管理局特种设备安全监督管理处出具的《特种设备登记表》及特种设备检验管理系统截图，江苏省特种设备安全监督检验研究院出具的《特种设备检验初步结论通知单》复印件1份，证明当事人使用的7台起重机在2018年6月20日前未定期检验，以及案发后有5台电动单梁起重机在2018年7月24日经过定期检验的事实。

7、办案人员从网上获取的《特种设备使用管理规则》（TSG08-2017）（部分），证明当事人是上述7台起重机的使用单位的事实。

8、事实见面材料1份，证明当事人使用未经经验的7台起重机的事实。

2018年10月30日本局依法向当事人送达了常高新市监听告字[2018]00133号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未提出听证要求。
鉴于以上事实，本局认为：根据《特种设备使用管理规则》（TSG08-2017）2.1.1“本规则所指使用单位，是指具有特种设备使用管理权的单位或者具有完全民事行为能力的自然人，一般是特种设备的产权单位（产权所有人，下同），也可以是产权单位通过符合法律规定的合同关系确立的特种设备实际使用管理者。特种设备属于共有的，共有人可以委托物业服务单位或者其他管理人管理特种设备，受托人是使用单位；共有人未委托的，实际管理人是使用单位；没有实际管理人的，共有人是使用单位。特种设备用于出租的，出租期间，出租单位是使用单位；法律另有规定或者当事人合同约定的，从其规定或者约定”的规定。当事人虽然分别与腾中公司、友洲公司、岳天公司达成口头协议，将北1跨和北2跨的一半（北2跨的东半部分）租于腾中公司使用，将北4跨的西半部分租于岳天公司使用，将北3跨的东半部分租于友洲公司使用。但是上述场所内的7台起重机产权仍然均为当事人所有，设备的资料管理、登记注册、注销、改造等日常管理也均由当事人负责。而且双方口头约定，若使用上述车间内的设备，需经当事人同意，设备使用不再收取费用。因此腾中公司、友洲公司、岳天公司在取得当事人同意的情况下，才使用上述7台起重机进行生产，也未支付相关费用，双方不存在设备的出租与承租关系。所以当事人应为上述7台起重机的使用单位。

当事人的行为违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第二十八条“特种设备使用单位不得使用未取得许可生产的特种设备或者国家明令淘汰和已经报废的特种设备，以及未按照安全技术规范的要求进行维护保养和未经定期检验或者检验不合格的特种设备”的规定，构成了使用未经定期检验的特种设备的违法行为。应根据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十四条第（一）项：“ 违反本法规定，特种设备使用单位有下列行为之一的，责令停止使用有关特种设备，处三万元以上三十万元以下罚款：（一）使用未取得许可生产，未经检验或者检验不合格的特种设备，或者国家明令淘汰、已经报废的特种设备的”的规定进行处罚。

鉴于当事人案发后积极配合调查，及时进行整改，对5台电动单梁起重机进行了定期检验，并对另外1台通用桥式起重机进行停用改装,1台电动单梁起重机进行移机改装，以待检验，消除安全隐患。因此根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第一款第（一）项：“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚:（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的”的规定，决定从轻处罚。根据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十四条第（一）项的规定，决定责令当事人停止使用注册代码为40103204112010050017的通用桥式起重机和注册代码为40103204112010090014的电动单梁起重机，并作处罚如下:1、处罚款36000元，上缴国库。

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市质量技术监督局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
根据《企业信息公示暂行条例》的有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示该行政处罚信息，特此告知。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

2018年11月5日
（送达日期：    年    月    日       送达方式：          ）
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