常州国家高新区（新北区）商务局
实施“除霸”市霸行霸黑恶势力整治专项行动方案

    为进一步推动扫黑除恶专项斗争深入开展，全面贯彻落实中央、省、市关于开展扫黑除恶专项斗争的决策部署，根据区委、区政府相关会议精神及“八大专项行动”工作部署，结合商务局部门职能，制定本实施方案。

一、指导思想

以党的十九大、习近平总书记重要指示精神为指导，深入贯彻落实中央、省、市、区扫黑除恶专项斗争工作会议精神，根据区委、区政府提出的“以持续深入开展‘八大专项行动’为抓手，全面深入推进扫黑除恶专项斗争，彻底铲除黑恶势力的滋生土壤，进一步优化提升我区政治生态”总体目标为导向，充分认识深入开展扫黑除恶专项斗争的重要性和紧迫性，建立健全扫黑除恶工作长效机制，为经济发展、社会稳定和人民安居乐业创造良好的社会环境。

二、总体目标任务

实施“除霸”市霸行霸黑恶势力整治专项行动，全面排查、严厉打击农贸市场各类欺行霸市、强买强卖的市霸行霸，切实保护经营者、消费者的合法权益，净化营商环境。在4月底前，完成对全区主要农贸市场的初步线索收集，制定“除霸”专项行动方案。在中央督导前，完成对重点农贸市场的整治清理，对行霸市霸进行联合处置。

三、具体行动目标

行动目标：结合自身职能，主动承担好在扫黑除恶专项斗争中的职责任务，认真梳理各种可疑线索，增强捕捉涉黑、涉恶线索的敏感性，通过日常执法检查，深挖各类市场主体行为背后的涉黑涉恶线索，并及时向公安机关通报移送，建立健全线索发现移交机制。

具体执法检查打击行为：加大对农贸市场可能存在的各类欺行霸市、强买强卖的市霸行霸及不正当竞争、垄断、传销、制假售假、消费欺诈行为的检查打击力度，最大限度挤压黑恶势力滋生空间。

1、打击使用暴力胁迫或其他不正当手段垄断货源，阻碍流通，加剧市场供应紧张，垄断价格，控制商品价格，哄抬物价牟取暴利以及违法控制市场经营自主权等欺行霸市违法行为。
2、打击使用暴力胁迫或其他不正当手段在市场交易中强买强卖，迫使他人接受不平等或不合法的交易条件，垄断物流运输服务、初级加工服务，阻碍市场外产品或者服务进入市场的封锁行为等违法行为。
3、打击在市场摊位及设施建设招标过程中的非法串标、围标等违法行为，以暴力胁迫或其他不正当手段垄断市场摊位，控制市场摊位经营权等违法行为。
4、打击销售假冒伪劣商品、农药兽药残留超标产品、含有非法添加剂（物）产品等危害食品安全的违法行为。
5、打击其它扰乱市场交易秩序的违法行为。
6、查处上述违法行为过程中，涉嫌犯罪线索及时移送公安机关，同时深挖背后可能存在的涉黑涉恶线索。

四、工作措施

1、广泛宣传发动：着重在政策宣传上下功夫。通过电子显示屏、横幅、易拉宝等对政策进行解读、宣传。按照属地管辖的原则，以企业、社区、市场为平台，利用广播、宣传栏和宣传单等，广泛开展宣传工作。在辖区市场等重点场所，广泛张贴扫黑除恶宣传海报，公布举报电话、电子邮箱，设置举报箱，广泛收集涉黑涉恶线索。与市场监管部门、住建部门联合召开农贸市场市霸行霸黑恶势力整治专项行动工作会议，进行全方位宣传动员。（时序进度：4月16日-4月20日）

2、全面摸排梳理：立足职能，着力从消费投诉、日常监管、执法办案等多方面，多渠道加强违法行为及涉黑涉恶线索排查工作。会同市场监管部门、住建部门，通过上门走访、调查问卷等形式，逐个了解市场主办方及经营者的经营状况，梳理汇总摸排违法经营及涉黑涉恶线索。（时序进度：4月21日-5月1日）

3、集中整治处理：针对摸排出来的线索和掌握的情况，履行商务部门行业管理职能，与市场监管、住建等部门协同分工，对存在问题的市场进行集中整治处理，对涉黑涉恶线索排查中发现的违法行为，依法严惩，基本消灭市霸行霸现象，涉嫌犯罪及涉黑涉恶线索及时移送公检法部门，彻底铲除黑恶势力的滋生土壤，维护好市场秩序，维护好群众的合法利益。（时序进度：5月2日-5月20日）

4、长效监督管理：以网格化管理为基础，各部门按照职责分工，加强对市场的日常监管，与政法、市场监管、住建等部门建立联席会议制度，定期开展联合检查，建立长效管理机制，构建公平有序，安定和谐的市场环境。（时序进度：长期）

五、工作要求

（一）提高政治站位。商务局各部门务必要进一步提高政治站位，切实增强大局意识，充分认识开展扫黑除恶专项斗争的重大意义，切实把思想和行动统一到党中央部署上来，深刻领会专项斗争的政治性、全面性、彻底性、协同性，在思想认识、打击手段、防范措施、协调机制、法律适用等方面全面加强完善，坚决打赢扫黑除恶专项斗争攻坚战。

（二）强化组织领导。我局将成立“除霸”市霸行霸黑恶势力整治专项行动领导小组，由杭宏伟局长担任组长，陈相楠副局长担任副组长，办公室设在贸易处；贸易处、综合处按照自身工作职责，责任到人，保证扫黑除恶工作取得实效。

（三）优化协作机制。贸易处牵头做好与区政法、市场监管、住建等各横向部门的沟通协作，信息互通，形成监管合力；综合处统筹协调，做好台账资料整理归档工作。
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