
执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行 政 处 罚 决 定 书
常高新市监案[2019]10027号

当事人：常州云庭花园酒店有限公司，统一社会信用代码：9132041133893584XA；类型：有限责任公司；住所：常州市新北区新桥镇云台山路9号；经营者：潘静；成立日期：2015年05月15日；经营范围：住宿服务；会务服务；餐饮服务、食品销售（限《食品经营许可证》核定范围）；市场营销策划；文化艺术活动策划；酒店管理服务；物业管理服务；护肤服务；美甲服务；日用百货、工艺礼品的销售。                                      
2018年12月21日，常州国家高新技术产业开发区（新北区）市场监督管理局新桥分局执法人员对常州云庭花园酒店有限公司位于常州市新北区新桥镇云台山路9号的酒店内进行监督检查，在该酒店厨房点心间食品添加剂专用存储盒内现场检查发现已开封使用的“新意”牌复配稳定乳化增稠剂（卡思达即用吉士粉）（生产企业：上海昕宜食品辅料有限公司；生产日期：2017/04/08 08:35:54;净含量：1kg/包，保质期：18个月）1包、“新意-500”复合面包乳化膨松剂（生产企业：上海昕宜食品辅料有限公司；净含量：1kg×10包/箱；生产日期：2017/06/01 15:55:41；保质期：18个月）1包。当事人的行为涉嫌违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第三款的规定，经局分管领导同意，于当日批准立案调查。

经查，“新意”牌复配稳定乳化增稠剂、“新意-500”复合面包乳化膨松剂存放在当事人厨房点心间的一个食品添加剂专用存储盒内，至我局执法人员检查时上述食品添加剂已经超过保质期，上述添加剂实际是由当事人原来的点心间主管许荷萍开封使用的，许主管在2018年8月左右已经离职，由于当事人的点心间是由主管负责管理的，上述添加剂由于交接未完全到位，自许主管离职后一直以食品夹夹住开封口的形式存放在原处，当事人无法提供有效证据证明上述食品添加剂超过保质期后未经当事人使用。上述食品添加剂不在当事人统一采购的食品原辅料范围内，只有原主管许荷萍知道在何处购进，报账时由许主管凭借发票报给厨师长，再由厨师长向财务报账，当事人表示发票已遗失，根据网络查询相关价格，“新意”牌复配稳定乳化增稠剂购买单价为25.5元/包，“新意-500”复合面包乳化膨松剂购买单价为21元/包，总计46.5元。截至案发，据当事人供述没有上述食品的使用记录，我局也未查获当事人的经营账册等佐证违法所得的证据材料，故违法所得无法计算。

以上事实主要有以下证据予以证明：

1、当事人的营业执照复印件、法定代表人潘静的身份证复印件、授权委托书、授权代理人花柯伟的身份证复印件各一份，证明当事人的主体资格；

2、对当事人的现场检查笔录1份两页、询问笔录1份三页，证明当事人的违法事实。

3、2018年12月21日现场检查时拍摄的照片6张，上述食品添加剂的网络售价图片2张、当事人提供的原点心间主管许荷萍的辞职申请单、新主管的入职申请单及当事人8-9月的员工考勤表各一份，证明当事人点心间新旧主管交接及上述食品添加剂已开封使用及其售价的事实。

4、国家食品药品监督管理局办公室关于食品安全执法行为使用食品安全法相关条款问题的复函（食药监办食函[2012]469号）和政府信息公开告知书（食药监政新函[2018]159号）复印件各一份，证明当事人的违法事实。

本局于2019年3月25日向当事人送达了常高新市监处告字[2019]044号《常州国家高新技术产业开发区（新北区）市场监督管理局行政处罚告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩要求。

鉴于以上事实，本局认为：根据《国家食品药品监督管理局办公室关于食品安全执法行为适用食品安全法相关条款问题的复函》（食药监办食函【2012】469号）：“超过保质期和标识不符合规定的预包装食品进入餐饮服务单位食品处理区，应视为违法经营行为，相关处罚适用《食品安全法》第八十五条、第八十六条规定”的答复以及食药监政信函【2018】159号文：“2015年10月1日起，国家施行修订后的《中华人民共和国食品安全法》。食品安全执法行为适用修订后的《中华人民共和国食品安全法》相关条款”的说明。当事人点心间内食品添加剂专用存储盒中存放有已开封使用的超过保质期的食品添加剂的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第三款“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（三）用超过保质期的食品原料、食品添加剂生产的食品、食品添加剂”的规定。

鉴于当事人留存有上述超过保质期食品添加剂为新旧主管交接时的工作疏漏所致，无主观故意，且自食品添加剂过期至案发未收到食品安全方面的投诉举报，案件调查过程中积极配合，案发后主动上交上述食品添加剂并对厨房内剩余食品添加剂进行近效期排查，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五条“实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法”和《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚:（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的”的规定，决定予以从轻处罚。

根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第四款“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五千元以上五万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额五倍以上十倍以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：（四）食品生产经营者采购或者使用不符合食品安全标准的食品原料、食品添加剂、食品相关产品。”的规定，决定对其作出如下处罚：

1、没收“新意”牌复配稳定乳化增稠剂1包和“新意-500”复合面包乳化膨松剂1包；
2、处罚款5000元。

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市工商行政管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
根据《企业信息公示暂行条例》的有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示该行政处罚信息，特此告知。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

2019年3月29日
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