                                   执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监案〔2019〕10050号

当事人：盛业先

主体资格证照名称：身份证

住所：新北区奔牛镇**********
身份证号码:3426261976010*****
类型:自然人

联系电话：1586116****
联系地址：新北区奔牛镇祁家村委殷官村47号 

2017年5月23日，本局会同新北区公安局开展“食品非法添加专项检查”，经常州一诺食品安全检测技术有限公司检测，当事人生产经营的“肉包子”中铝的残留量不符合GB2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》，其中铝含量为486mg/Kg, 本局认为当事人涉嫌无证生产、经营超范围添加食品添加剂的食品,根据《中华人民共和国行政处罚法》、《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》,本局于2017年6月8日将案件移送给新北区公安局处理，新北区公安局于2017年6月11日将检测报告送达当事人，当事人在规定的时间内没有提出复检申请，新北区公安局对案件进行了调查。2018年10月8日，新北区公安局根据《中华人民共和国刑事诉讼法》，决定撤销此案，同时将案件移交本局处理，在经报请领导批准后，本局于2018年10月9日予以立案调查。随后执法人员查阅了相关国家标准，对当事人作了询问调查，并收集了相关的证据材料。

当事人于2017年5月14日在没有取得营业执照和食品经营许可证的情况开始经营， 5月23日当天本局会同新北区公安局开展“食品非法添加专项检查”，当事人当天使用含铝泡打粉制作面粉3公斤，全部用于包子制作，经当事人回忆，共制作包子85个，当天销售35个，包子销售价格为0.5元/个，利润10%，5分钱一个，当天货值为17.5元，利润为1.75元，当事人在本局检查后就停止了经营，直到2017年8月，在取保候审后配合公安调查结束后，才开始经营。在此期间，当事人于2017年5月23日取得营业执照，2017年7月3日取得食品经营许可证。

经查，当事人从2017年5月14日开始经营到2017年5月23日停止经营期间，由于当事人个体经营，不记账，通过当事人表述,在此期间，经营额为1000元，利润10%，利润100元。
上述事实，主要有以下证据证明：

1、当事人身份证复印件1份，证明当事人的主体资格。

2、刑事案卷1份27页、询问笔录1份，证明当事人超范围添加食品添加剂的原因、事实及货值和违法所得。

3、询问笔录1份，证明当事人无证生产经营的货值和违法所得。

4、撤销案卷决定书1份，证明案件来源情况。

5、营业执法复印件1份、食品经营许可证复印件1份、健康证明，证明当事人整改情况。

6、当事人提供家庭困难情况说明及村委的证明和道歉信，证明当事人家庭经济困难和对问题食品的召回和处理情况。

本局于2019年5月5日向当事人送达了常高新市监听告字〔2019〕0042号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未要求举行听证。

鉴于以上事实，本局认为：当事人在2017年5月14日至5月23日无营业执照和食品经营许可证开展经营活动，根据《无证无照经营查处办法》第五条“经营者未依法取得许可从事经营活动的，由法律、法规、国务院决定规定的部门予以查处；法律、法规、国务院决定没有规定或者规定不明确的，由省、自治区、直辖市人民政府确定的部门予以查处。”和《中华人民共和国食品安全法》第三十五条“国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品，不需要取得许可。”的规定，当事人的行为构成未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动的违法行为。

当事人生产经营的“肉包子”经检验，食品中铝的残留量不符合GB2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》的规定，当事人经营的肉包子中不能添加含铝泡打粉，当事人经营的肉包子中铝含量经检验为486mg/kg.根据《中华人民共和国食品安全法》第四十条第二款“食品生产经营者应当按照食品安全国家标准使用食品添加剂。”之规定，当事人的行为构成了超范围使用食品添加剂的行为。

由于当事人无证经营时间短，违法经营额低，同时根据公安机关调查情况，当事人超范围添加含铝泡打粉的时间短，此外当事人积极整改，办理了营业执照和食品经营许可证，发布道歉信，进行赔偿，同时在今后经营中也不使用含铝泡打粉。此外当事人家庭生活困难，根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条“（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；”和“（四）其他依法从轻或者减轻行政处罚的。”的规定，决定对当事人减轻处罚。

根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条“违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品;违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款;货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。”的规定，由于当事人已整改，决定对当事人未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动的行为1、没收违法所得100元，2、处罚款10000元，罚没款合计10100元。

根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款：“违反本法规定，有下列情形之一的，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：第三项生产经营超范围、超限量使用食品添加剂的食品；”之规定，由于当事人已整改，决定对当事人处罚如下：

1、没收违法所得1.75元；

2、处罚款10000元；
3、罚没款合计10001.75元。

综上，决定对对当事人处罚如下：

1、没收违法所得101.75元；

2、处罚款20000元；

3、罚没款合计20101.75元。

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市市场监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
           常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2019年5月14日
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式    份，    份送达，一份归档，           。（送达日期：    年    月    日  送达方式：          ）


