                                   执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监案〔2019〕10052号

当事人：孙保华

性别：男

身份证号：3412271973072*****
住址：常州市新北区长江北路1618号。于2013年5月30日设立武进区凌家塘市场金鑫牛羊肉批发部

注册号：320483600990214
类型：个体工商户

经营场所：武进区邹区镇龙潭村委（凌家塘市场冷冻区牛羊肉24号）

组成形式：个人经营

注册日期：2013年5月30日，于2017年6月9日注销
经营范围：生牛羊肉、冷鲜肉批发、零售。

2017年3月23日凌晨，本局与区公安分局、区农林局共同对春江镇308省道小龙江桥旁龙北砖瓦厂7号车间进行现场检查，当场查获孙保华等人在该场所内屠宰，并通过塑料管插牛鼻子以及水管插牛心脏等方式人为注水的生牛，因该场所长期以上述方式屠宰人为注水生牛，区公安分局当日以涉嫌生产、销售假冒伪劣商品罪立案侦查。2018年7月10日，区公安分局对该案进行审查后，决定将案件移送本局处理。同日，常州市食品药品监管局下发指定管辖函，指定本局办理“孙某等人生产销售伪劣产品（注水牛肉）案”涉案单位的案件查办工作。执法人员认为，该案中人为注水牛肉是孙保华通过其设立的武进区凌家塘市场金鑫牛羊肉批发部进行销售的，武进区凌家塘市场金鑫牛羊肉批发部涉嫌违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条的规定，涉嫌构成了经营掺杂掺假食品的违法行为。因武进区凌家塘市场金鑫牛羊肉批发部已于2017年6月注销，执法人员认为应将孙保华作为当事人立案调查，经局分管领导同意，当日批准立案，并指定执法人员戴洪源、徐豪为本案的主办人员进行调查。

2017年3月23日凌晨，本局与区公安分局、区农林局共同对春江镇308省道小龙江桥旁龙北砖瓦厂7号车间进行现场检查，当场查获孙保华等人在该场所内屠宰，并通过塑料管插牛鼻子以及水管插牛心脏等方式人为注水的生牛,现场查获人为注水的牛肉2070斤，批发价16元/斤(当事人在凌家塘市场冷冻区牛羊肉24号的武进区凌家塘市场金鑫牛羊肉批发部批发价），货值金额合计33120元。因当事人仅留存有部分流水账，违法所得无法计算。

上述事实，主要有以下证据证明：

1、常州市公安局新北分局调取的当事人的身份信息、营业执照复印件。证明当事人的主体资格。

2、2017年3月23日、4月3日、4月12日、4月19、5月5日的讯问笔录。证明当事人经营人为注水牛肉的违法事实。

3、2017年3月23日、4月3日、4月11日、4月18日对武庆云的讯问笔录。证明当事人经营人为注水牛肉的违法事实。

4、2017年3月23日、4月12日对屠宰场所工人蒋杰的讯问笔录。证明当事人经营牛肉是人为注水牛肉的违法事实。

5、2018年12月10日对武庆云的讯问笔录。证明当事人经营牛肉是人为注水牛肉的违法事实。

6、对屠宰场所工人张殿峰、何灯明、顾建强、孙明洋、孙素兰的讯问笔录。证明当事人经营的牛肉是人为注水牛肉的违法事实。

7、常州市食品药品监督检验中心检验检测报告（NO:（2017）CZ-Z-M0167）检验检测结果示：牛肉水分76%。

8、区公安分局对常州市动物卫生监督所副所长严宏祥的询问笔录。证明“注水肉”是人为在畜禽屠宰过程中故意注入水后的产品，属于掺杂掺假行为，肉经人为注水会降低肉的品质。

9、区公安分局对常州市食品药品监督检验中心的工作人员魏高歌、冯华刚的询问笔录各一份。证明他们见证案发现场屠宰人员屠宰人为注水牛肉，含水量的检测数据只能作为认定人为注水肉的参考。

本局于2019年5月9日向当事人送达了常高新市监听告字〔2019〕0047号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未要求举行听证。

鉴于以上事实，本局认为：国务院《生猪屠宰管理条例》规定：生猪定点屠宰厂(场)以及其他任何单位和个人不得对生猪或者生猪产品注水或者注入其他物质，生猪定点屠宰厂(场)不得屠宰注水或者注入其他物质的生猪，从事生猪产品销售的单位和个人销售注水的生猪产品的，由食品药品监督管理部门进行处罚；江苏省《生猪屠宰管理办法》规定， 凡经营肉类产品的企业和个体经营者不得购进和销售灌水肉及其它不符合质量标准的肉类产品；牛羊等牲畜的屠宰管理，参照本办法执行。

本案中，涉案牛肉均是将活牛通过塑料管插牛鼻子以及水管插牛心脏等方式人为注水后屠宰获取。牛肉被注水后，其原本品质必然降低，此为生活常识，并且肉被注水后，容易产生品质下降也是客观存在的。《畜禽肉水分限量标准》作为国家强制标准，当事人作为食品生产经营者应当遵守，该标准为国家强制标准具有强制执行力，并不以牛肉水分超标是否实际影响食品安全的后果为执行要件。

当事人为牟取暴利，组织工人在活牛屠宰过程中故意人为注水，并在凌家塘市场的门店销售以此方式获取的的注水牛肉，已违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：……（六）腐烂变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺杂掺假或者感官性状异常的食品、食品添加剂” ……”的规定，构成了经营掺杂掺假的食品的违法行为。应依照《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条的规定给予行政处罚。

鉴于当事人经营注水牛肉是主观故意，情节较恶劣，影响也较大，决定予以从重处罚。

根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：……（四）生产经营腐败变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异常的食品、食品添加剂；……”的规定，责令当事人立即停止违法行为，决定对当事人作出如下处罚：

1、没收违法生产经营的注水牛肉2070斤；

2、处罚款550000元。

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市市场监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
 常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2019年5月17日
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式    份，    份送达，一份归档，           。（送达日期：    年    月    日  送达方式：          ）



