                                   执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监案〔2019〕10086号

当事人：新北区江南环球港塘桥老哥餐饮店   

主体资格证照名称：营业执照   

统一社会信用代码（注册号）：92320411MA1XFJ678U          

住所（住址）：新北区通江中路598号江南环球港L2079-2080   

法定代表人（负责人、经营者）：邵增渊             

身份证（其他有效证件）号码：3204021959111*****            

联系电话：181150*****            

联系地址：新北区通江中路598号江南环球港L2079-2080          

2019年3月20日我局执法人员到当事人经营场所进行现场检查，在其后厨操作台上的货筐内发现有“老家内酯豆腐”（生产20190315；上市20190316；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏方法：（2℃-15℃）冷藏）23盒、“祖名王豆腐”（生产日期20190316；上市日期20190317；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏条件：（2℃-15℃）冷藏）24盒，当事人自愿将上述食品交由我局保管，配合调查。因当事人涉嫌经营超过保质期的食品，为进一步查清事实真相，我局执法人员于2019年3 月20日报请办案机关负责人立案调查，当日经局领导批准立案。

现查明，当事人于3月18日、19日、20日从钟楼区南大街施立琴豆腐店处以1元/盒的价格购进“老家内酯豆腐”80盒，以2元/盒的价格购进“祖名王豆腐”60盒。2019年3月20日，在常温环境下，执法人员在当事人后厨操作台上货筐内发现有“老家内酯豆腐”（生产20190315；上市20190316；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏方法：（2℃-15℃）冷藏）23盒、“祖名王豆腐”（生产日期20190316；上市日期20190317；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏条件：（2℃-15℃）冷藏）24盒。截止案发，当事人经营的上述超过保质期的食品货值共计71元，因当事人尚未使用上述超过保质期食品，因此无违法所得。
上述事实，主要有以下证据证明：

1.当事人营业执照、食品经营许可证、经营者身份证、委托代理人身份证复印件各1份，授权委托书1份，证明当事人的主体资格。

2.对当事人经营场所现场检查笔录1份共2页，及现场拍摄照片5张，证明在当事人经营场所后厨操作台上货筐内发现有“老家内酯豆腐”（生产20190315；上市20190316；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏方法：（2℃-15℃）冷藏）23盒、“祖名王豆腐”（生产日期20190316；上市日期20190317；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏条件：（2℃-15℃）冷藏）24盒的事实。                                 

3.对当事人委托代理人周莉做的询问笔录1份，证明当事人经营超过保质期的食品的事实，以及上述食品的供货单位、货值金额。

4.当事人提供的钟楼区南大街施立琴豆腐店营业执照、食品经营许可证复印件各1份，《塘桥老哥供应商送货单》复印件3张，证明当事人的进货渠道，以及上述超过保质期食品的货值金额。

5.当事人提供的店铺平面设施设备布局图复印件1份，证明当事人经营的上述超过保质期的食品在当事人经营场所后厨操作区的事实。

6.当事人提供的进货台账复印件2张，以及后厨照片2张，证明当事人积极整改，按照食品外包装要求的贮藏条件保存食品的事实。

7.当事人确认的事实见面材料1份，证明当事人经营超过保质期的食品的事实，以及上述食品的供货单位、货值金额。

本局于2019年8月7日向当事人送达了常高新市监听告字〔2019〕0085号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未要求举行听证。

鉴于以上事实，本局认为：首先，因为上述豆腐制品根据不同的贮藏条件，存在有两个保质期，因此现有证据只能认定执法人员2019年3月20日现场检查时发现的在常温条件下放置于后厨操作台货框内保存的上述23盒“老家内酯豆腐”（生产20190315；上市20190316；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏方法：（2℃-15℃）冷藏）和24盒“祖名王豆腐”（生产日期20190316；上市日期20190317；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏条件：（2℃-15℃）冷藏）属于超过保质期的食品。其次，参考《国家食品药品监督管理局办公室关于食品安全执法行为适用食品安全法相关条款问题的复函》（食药监办食函【2012】469号）：“超过保质期和标识不符合规定的预包装食品进入餐饮服务单位食品处理区，应视为违法经营行为，相关处罚适用《食品安全法》第八十五条、第八十六条规定”的答复以及食药监政信函【2018】159号文：“2015年10月1日起，国家施行修订后的《中华人民共和国食品安全法》。食品安全执法行为适用修订后的《中华人民共和国食品安全法》相关条款”的说明。当事人在后厨操作区域存有上述超过保质期的食品的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》（2015年4月24日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议修订）第三十四条第（十）项：“ 禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：……(十)标注虚假生产日期、保质期或者超过保质期的食品、食品添加剂……”的规定，构成了经营超过保质期的食品的违法行为。

本局认为，当事人作为餐饮服务单位的经营者，应当熟悉食品安全管理相关法律法规，为消费者提供健康安全的餐饮服务。本案中当事人法律观念淡薄，食品安全经营管理制度落实不到位，未按照食品外包装上标注的贮存条件保存食品，也未及时注意上述食品的保质期等信息，导致上述超过保质期的食品被放置于后厨操作区域。但是在我局执法人员及时制止后，当事人自主改正，且上述过期食品货值较低，也尚未有消费者食用，没有造成危害后果，本案也不够成移送追诉当事人刑事责任的条件。因此，根据《中华人民共和国行政处罚法》第四条第二款：“设定和实施行政处罚必须以事实为依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当”和第二十七条第一款第（一）项：“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的……”规定，减轻处罚。

因此，根据《行政处罚法》第二十三条“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为”以及《中华人民共和国食品安全法》（2015年4月24日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议修订）第一百二十四条第一款第（五）项：“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：……(五)生产经营标注虚假生产日期、保质期或者超过保质期的食品、食品添加剂……”的规定，责令当事人立即改正上述违法行为，并决定对当事人作出如下处罚：

1、没收“老家内酯豆腐”（生产20190315；上市20190316；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏方法：（2℃-15℃）冷藏）23盒、“祖名王豆腐”（生产日期20190316；上市日期20190317；保质期：（2℃-15℃）冷藏5天，常温2天；贮藏条件：（2℃-15℃）冷藏）24盒；

2、处罚款20000元，上缴国库。                 

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市市场监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。

           常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2019年8月13日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式    份，    份送达，一份归档，           。（送达日期：    年    月    日  送达方式：          ）



