
执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局不 予 行 政 处 罚 决 定 书
常高新市监案[2018]10183号

当事人名称：新北区龙虎塘爱尚一万家百货超市

经营者：曹靖英

类型：个体工商户

经营场所：新北区龙虎塘街道腾龙苑12幢

组成形式：个人经营

注册日期：2007年01月15日

经营范围：百货、预包装食品兼散装食品、乳制品（含婴幼儿配方乳粉）、烟、服装、生鲜猪肉、光禽、蔬菜、水果零售。（经营范围中涉及国家规定专项审批的项目，须取得专项许可后方可经营）

注册号：320407600107991

2018年8月29日常州市食品药品监督管理局委托常州市食品药品监督检验中心对新北区龙虎塘爱尚一万家百货超市销售的“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）进行抽查检验，检测结果为不合格。2018年9月29日，我局收到常州市食品药品监督管理局反馈的《检验检测报告》（NO:CZ2018SL0393），并于当日将该报告送达当事人。因当事人涉嫌销售不符合食品安全标准的食品，执法人员于2018年9月29日报请办案机关负责人立案调查，当日经局领导批准立案，并指定执法人员王昊、王晶晶为本案的主办人员对当事人的违法行为进行调查处理，其他同志协助。执法人员通过询问当事人、调取相关的证据材料等对本案情况进行了全面的调查。

现查明，2018年8月22日当事人以11元/桶的价格从常州八益食品有限公司购进15桶“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22），并以13.8元/斤的价格对外销售。2018年8月29日常州市食品药品监督管理局委托常州市食品药品监督检验中心对当事人销售的“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）进行抽查检验，经检测，防腐剂各自用量占其最大使用量的比例之和项目不符合GB/T19855-2015《月饼》标准要求，检验结论为不合格，当事人在法定时间内未申请复检。截止案发，上述15桶“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）已全部销售完毕，当事人经营的货值共计207元，获利共计42元。

以上事实，有以下主要证据证实：

1、当事人提供的营业执照、食品经营许可证、经营者身份证复印件各1份，证明当事人主体资格。

2、对当事人现场检查笔录1份，证明当事人现场已经没有“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）的事实。

3、对当事人经营者曹靖英做的询问笔录1份，证明当事人销售不符合食品安全标准的食品的事实，以及上述食品的进货单位、货值金额和获利情况。

4、当事人提供的常州八益食品有限公司营业执照、食品经营许可证、销售单、《检验检测报告》复印件各1份，证明当事人的进货渠道，以及履行进货查验义务的事实。

5、《检验检测报告》（NO:CZ2018SL0393）复印件1份，以及《检验结果告知书》、送达回证各1份，证明当事人销售的“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）抽检不合格的事实。

6、执法人员从网上查询的GB/T19855-2015《月饼》（部分）、GB2760-2014《食品安全国家标准食品添加剂使用标准》（部分）各1份，证明当事人销售的“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）防腐剂各自用量占其最大使用量的比例之和项目抽检不合格的事实。

我局于2018年11月20日依法向当事人送达了常高新市监处告字[2018]0144号《常州国家高新技术产业开发区（新北区）市场监督管理局行政处罚告知书》，告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据及享有的权利，当事人在规定的期限内未作出陈述、申辩。

鉴于以上事实，我局认为：根据GB/T19855-2015《月饼》5.4.2的要求，月饼的食品添加剂的使用范围和使用量应符合GB2760的规定。而GB2760-2014《食品安全国家标准食品添加剂使用标准》附录A中A.2要求：“表 A.1列出的同一功能的食品添加剂(相同色泽着色剂、防腐剂、抗氧化剂)在混合使用时,各自用 量占其最大使用量的比例之和不应超过1”。本案中经检测，当事人销售的“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）防腐剂各自用量占其最大使用量的比例之和项目检验检测结果为1.1，不符合GB/T19855-2015《月饼》和GB2760-2014《食品安全国家标准食品添加剂使用标准》的要求，而GB2760-2014《食品安全国家标准食品添加剂使用标准》属于国家强制执行的食品安全标准。因此当事人销售上述“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第（十三）项：“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：……（十三）其他不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂、食品相关产品”的规定，构成了销售不符合食品安全标准的食品的行为，本应根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款、第二款：“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：……除前款和本法第一百二十三条、第一百二十五条规定的情形外，生产经营不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂的，依照前款规定给予处罚”的规定进行处罚。

但是当事人经营货值较小，又履行了《中华人民共和国食品安全法》第五十三条第一款：“食品经营者采购食品，应当查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明(以下称合格证明文件)”规定的进货查验等义务，也向我局如实说明了进货来源，同时仅凭当事人的技术手段确实无法知道其采购的“椒盐月饼”（生产日期2018-08-22）不合格的情况。因此根据《中华人民共和国食品安全法》第一百三十六条：“食品经营者履行了本法规定的进货查验等义务，有充分证据证明其不知道所采购的食品不符合食品安全标准，并能如实说明其进货来源的，可以免予处罚，但应当依法没收其不符合食品安全标准的食品；造成人身、财产或者其他损害的，依法承担赔偿责任”的规定，责令当事人立即停止上述违法行为，并决定对当事人免予处罚。
当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市食品药品监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
根据《企业信息公示暂行条例》的有关规定，我局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示该行政处罚信息，特此告知。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

2018年11月26日
（送达日期：    年    月    日       送达方式：          ）
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