                                   执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监案〔2019〕10043号

当事人：常州兴邦动力机械有限公司

住所：常州市新北区西夏墅浦河南街115号

法定代表人：祁如建

成立日期：2013年12月23日

统一社会信用代码：91320411086963472P

经营范围：柴油机（汽车和摩托车发动机除外）、机械零配件的制造、加工；电子设备、橡塑制品、五金、交电、金属材料的销售；自营和代理各类商品和技术的进出口业务，但国家限定公司经营或禁止进出口的商品和技术除外。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

委托代理人：庄国金

联系电话：159950*****

2019年2月20日，本局稽查人员接到质量监管处关于产品质量监督检查不合格的产品移交函，依据国家拖拉机质量监督检验中心出具的编号为FD18GJ0061的检验报告，当事人2018年9月生产的规格型号为ZS1100的单杠柴油机在2018年三季度国家监督抽查中，经检验安全性能检查项目不符合GB/T 20651.1-2006和GB/T 20064.1-2015标准，一般故障项目不符合JB/T 11323-2013标准，排气污染物项目不符合GB 20891-2014标准，被判定为严重不合格。

本局于次日对当事人位于常州市新北区西夏墅浦河南街115号的生产场所进行执法检查。现场确认检验报告中规格型号为ZS1100的单缸柴油机为当事人生产，成品库内已无该型号柴油机库存。当事人涉嫌生产销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准的柴油机，经局分管领导同意，本局执法人员于当日立案调查。

经查实，当事人近年来生产的柴油机主要用于外贸出口。由于当事人没有自营出口权，所以通过常州对外贸易有限公司、常州美尔凯进出口有限公司等外贸公司出口柴油机。 2018年9月当事人共生产了195台型号为ZS1100的单缸柴油机，其中180台用于外贸出口，并且应国外客户的要求，将型号有的改为ZS1105G，有的改为ZS1100TT，有的型号不变；15台用于国内销售，型号不变。国内销售价为1150元/台，利润为13.8元/台，内销数量为15台，货值金额为17250元，违法所得为207元。

当事人表示，抽检的两台样机，由于工作人员疏忽，没有配备防反转起动摇把，造成安全性能检查项目不合格；由于样机在运输过程中小零部件脱落，造成一般故障项目不合格，这两个检验项目当事人都及时与检验机构进行了沟通，做了情况说明。当事人目前生产的柴油机主要用于外贸，进口国为加纳、津巴布韦、印尼、孟加拉等，排气污染物指标按照我国的国Ⅱ标准是符合进口国标准的；国内为了满足老客户售后服务等需求，会少量生产几台用于内销，执行的是国Ⅱ标准。2014年5月环保部与质检总局联合发布了GB 20891-2014 《非道路移动机械用柴油机排气污染物排放限值及测量方法（中国第Ⅲ、Ⅳ阶段）》，规定自2015年10月1日起，停止制造和销售第二阶段非道路移动机械用柴油机。当事人属于小微企业，技术能力有限，就联合其他9家企业组成了联盟工作组，一起进行“非道路国Ⅲ阶段型式核准证书”的申报工作。这项工作的源机研发、源机测试、网上申报等环节都已在2018年6月底完成。

据当事人陈述，当事人至今仍未取得“非道路国Ⅲ阶段型式核准证书”，主要有两方面的原因：第一是费用问题，当事人所在的联盟工作组已经通过了源机测试，排气污染物排放量符合国Ⅲ标准，但是要求检验机构出具官方检验报告，费用高达75万元，企业难以承受；第二是市场前景问题，由于申请国Ⅲ标准，需要改变柴油机内部结构，增加一个电控单元，成本大幅提高，柴油机售价将提高1000元左右，大部分客户都无法接受，同时电控也增加了用户操作难度，使得这款国Ⅲ柴油机实际没有市场需求。当事人表示，目前单缸柴油机的排放如何达标，是一个行业难题。虽然遇到困难，但当事人一直在积极申请“非道路国Ⅲ型式核准证书”。

上述事实，主要有以下证据证明：

1、“常州兴邦动力机械有限公司”营业执照复印件、全国工业产品生产许可证复印件、法定代表人祁如建、委托代理人庄国金的身份证复印件，证明当事人的主体资格；

2、对常州兴邦动力机械有限公司的现场检查笔录1份两页、对庄国金的询问笔录1份四页，证明当事人生产销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准的柴油机的违法事实；

3、常州兴邦动力机械有限公司提供的情况说明1份一页、成品（出厂）检验报告1份一页，证明涉案产品的数量；

4、江苏增值税专用发票复印件4张、出口货物报关单复印件1份一页、采购成本核算表1份四页、收据复印件1份三页，证明上述单缸柴油机分别用于外贸出口和国内销售的数量及售价；

5、常州市武进区市场监督管理局协查回函及附件1份十一页，证明当事人通过常州美尔凯进出口有限公司出口柴油机的相关情况；

6、常州兴邦动力机械有限公司提供的“关于联合开发非道路移动用国Ⅲ柴油机的工作小结”1份八页、“非道路国三阶段型式核准计划书”1份十三页、“国Ⅲ排放研发联盟企业总结会议议程”1份一页，证明当事人积极主动申请“非道路国Ⅲ型式核准证书”的相关情况。

本局于2019年4月25日向当事人送达了常高新市监听告字〔2019〕0039号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未要求听证。

鉴于以上事实，根据《中华人民共和国产品质量法》第二十六条第二款第(一）项“产品质量应当符合下列要求：（一）不存在危及人身、财产安全的不合理的危险，有保障人体健康和人身、财产安全的国家标准、行业标准的，应当符合标准”之规定，承办人认为当事人生产销售严重不合格的单缸柴油机这一行为违反了《中华人民共和国产品质量法》第二十六条第二款第(一）项，构成生产销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准的柴油机的违法行为。

鉴于当事人在调查中主动配合，且正在积极申请“非道路国Ⅲ型式核准证书”，企业产品以出口为主，国内销售量小，依据《中华人民共和国行政处罚法》第五条“实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法”，决定予以从轻处罚。

依据《中华人民共和国产品质量法》第四十九条“生产、销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准、行业标准的产品的，责令停止生产、销售，没收违法生产、销售的产品，并处违法生产、销售产品（包括已售出和未售出的产品，下同）货值金额等值以上三倍以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；情节严重的，吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”之规定，责令当事人停止生产、销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准的单缸柴油机，决定对当事人作出如下处罚：

1、
处罚款20000元；

2、
并处没收违法所得207元。

罚没款合计20207元。

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市市场监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。

           常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2019年4月30日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式    份，    份送达，一份归档，           。（送达日期：    年    月    日  送达方式：          ）



