                                   执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监案〔2019〕10064号

当事人：常州科新永安电子锁有限公司

公司类型：有限责任公司

统一社会信用代码：91320411608131172C

住所：常州市新北区汉江西路98号3号厂房第5层

法定代表人：孙继胜

成立日期：1997年11月27日

经营范围：电子门锁系统、五金件、IC卡及其应用设备、软件的生产和销售；金属制品的制造、加工；自营和代理各类商品和技术的进出口业务，但国家限定公司经营或禁止进出口的商品和技术除外。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 

委托代理人：杨燕

联系电话：135853*****。

2019年3月4日，我局收到常州市市场监管局（原常州市质监局）交办的天津市市场和质量监督管理行政执法决定书，依据该决定书，常州科新永安电子锁有限公司为天津滨海新区一家汉庭酒店安装电梯控制器，涉嫌从事特种设备改造。当日，我局执法人员对该公司位于新北区汉江西路98号3号厂房第5层的经营场所进行执法检查，现场发现当事人生产销售电梯控制器、客房门锁和IC卡，长期与华住酒店集团合作，成品仓库内无电梯控制器库存，当事人不具备特种设备改造资质。执法人员调取了当事人相关增值税发票复印件、华住易购平台电梯控制器产品详情页截图。经局分管领导同意，我局执法人员于当日立案调查。

依据天津市滨海新区市场和质量监督管理局移交的相关询问调查笔录、天津嘉顺国际贸易有限公司（以下简称“天津嘉顺”）提供的情况说明，以及我局对当事人委托代理人所作的询问调查笔录，天津嘉顺位于天津空港经济区瑞航广场10号楼8-9号的物业用作华住酒店集团下属汉庭酒店加盟经营，经营方为天津滨海万嘉酒店管理有限公司（以下简称“天津滨海万嘉”）， 天津滨海万嘉于2017年1月与当事人签订客房门锁、门禁系统、电梯控制器的采购单，其中电梯控制器2个，单价为1450元/个。在该合同上，订单附注说明及产品明细中第3条“产品送到指定地点安装完毕后必须由甲方验收”（甲方为天津滨海万嘉）。上述订单中的电梯控制器由当事人派员安装调试。                                          

经查实，本案中的电梯控制器分为两部分，即梯控读头和控制箱。梯控读头安装在电梯轿厢内，用于读卡；控制箱安装在轿厢顶部，使用220V电源。上述天津滨海新区汉庭酒店的电梯控制器由当事人安装调试。由于其生产的电梯控制器价格低廉、芯片与华住酒店集团软件系统兼容，因此华住易购平台选择与其长期合作。客户在购买当事人的电梯控制器后，会要求当事人提供安装服务，为了利于销售，当事人派员配合客户协助指导安装电梯控制器。经我局调查，除上述订单外，未发现当事人直接安装调试电梯控制器的情况。

据当事人陈述，2018年年初华住酒店集团开始重视电梯控制器的安装，老电梯新装电梯控制器必须要求酒店方提供与电梯厂家或维保方签订的安装协议，新电梯则全部由电梯厂家负责安装电梯控制器，当事人是集团指定的电梯控制器供应商。同时，当事人了解到安装电梯控制器属于改造特种设备，必须取得相关资质，所以当事人在华住易购平台上电梯控制器的安装维护一栏注明：“由于电梯属于特种设备，需遵循国家相关法则，安装梯控请电梯厂家或维保方（有电梯安装资质）负责安装，我公司将协助安装”。目前的电梯控制器订单当事人都会要求酒店方提供其与电梯厂方或维保方签订的安装协议，以确保由具备特种设备改造资质的单位安装电梯控制器。安装过程中酒店方、电梯制造方或维保方、当事人三方必须同时在场，由安装人员配合切断电源，当事人负责提供接线图纸，指导安装人员拆板、接线、调试等，保证电梯控制器的正确安装。

本案中当事人直接安装调试的电梯控制器共2套，货值金额为2900元，因未收取安装调试相关费用，因此无违法所得。

上述事实，主要有以下证据证明：

1、“常州科新永安电子锁有限公司”营业执照复印件、法定代表人孙继胜、委托代理人杨燕的身份证复印件，证明当事人的主体资格；

2、对常州科新永安电子锁有限公司的现场检查笔录1份两页、对杨燕的询问笔录2份共七页，证明当事人未经许可擅自从事特种设备改造的违法事实；

3、江苏增值税专用发票复印件1张（编号NO06473982），证明当事人未经许可擅自改造特种设备的数量和金额；

4、当事人在华住易购平台上发布的电梯控制器产品说明截图1份两页、交易邮件截图1份一页、合同书复印件1份一页、江苏增值税专用发票复印件2张（编号NO08991497、NO06682129），证明当事人绝大部分电梯控制器订单不提供安装服务，只提供现场指导协助安装；

5、常州市质监局办公室办文单及所附天津市滨海新区市场和质量监督管理局移交的相关材料，证明案件来源。

本局于2019年6月  日向当事人送达了常高新市监听告字〔2019〕0059号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未要求听证。

依据现行的《机电类特种设备安装改造维修许可规则（试行）》《电梯施工类别划分表（修订版）》（国质检特[2014]260号），电梯改造的定义为：采用更换、调整、加装等作业方式，改变原电梯主要受力结构、机构（传动系统）或控制系统，致使电梯性能参数与技术指标发生改变的活动。其中包括加装读卡器（IC卡），改变电梯原控制线路。本案当事人安装调试电梯控制器，属于电梯改造行为。

鉴于以上事实，根据《中华人民共和国特种设备安全法》第二十二条“电梯的安装、改造、修理，必须由电梯制造单位或者其委托的依照本法取得相应许可的单位进行。电梯制造单位委托其他单位进行电梯安装、改造、修理的，应当对其安装、改造、修理进行安全指导和监控，并按照安全技术规范的要求进行校验和调试。电梯制造单位对电梯安全性能负责。”之规定，承办人认为当事人未经许可擅自从事电梯改造这一行为违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第二十二条，构成未经许可擅自从事特种设备改造的违法行为。                                               

鉴于当事人安装调试的电梯控制器数量少，且当事人正在准备电梯修理资质的申请材料，积极整改（国家市场监督管理总局2019年1月28日发布了关于调整《电梯施工类别划分表》的通知，明确自2019年6月1日起，加装电梯IC卡系统属于电梯的修理行为），依据《中华人民共和国行政处罚法》第五条“实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法”和《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第一款第（一）项“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚:（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的”之规定，决定予以从轻处罚。                                         

依据《中华人民共和国特种设备安全法》第七十四条“违反本法规定，未经许可从事特种设备生产活动的，责令停止生产，没收违法制造的特种设备，处十万元以上五十万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得；已经实施安装、改造、修理的，责令恢复原状或者责令限期由取得许可的单位重新安装、改造、修理。”之规定，决定对当事人作出如下行政处罚：

1、
处罚款十万元。

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市市场监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2019年5月23日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式    份，    份送达，一份归档，           。（送达日期：    年    月    日  送达方式：          ）



