
执法机关代码：491800
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局
行政处罚决定书
常高新市监案〔2019〕10154号
当事人：常州市宝德电器科技有限公司

公司类型：有限责任公司

统一社会信用代码：913204115855330559

住所：常州市新北区西夏墅镇阳澄湖路235号310幢

法定代表人：蒋南

成立日期：2011年11月04日

经营范围：电器的研发；电源开关、电子元器件、电器配件、电动车配件、汽车装饰件的制造，加工；自营和代理各类商品及技术的进出口业务，但国家限定公司经营或禁止进出口的商品和技术除外。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 

联系电话：138136*****                                                      

2019年3月13日，我局收到常州市市场监督管理局的来信来访事项转送单和我局质量监管处的不合格产品移交函（共计8份检验报告），立即组织执法人员对当事人位于常州市新北区西夏墅镇阳澄湖路235号310幢的生产经营场所进行执法检查，调取了涉案批次产品的出货检验报告和巡检/首件检验报告。当事人表示已收到上述报告，对检验结果无异议。当事人涉嫌生产销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准的电动车电池充电器，经局分管领导同意，我局执法人员于当日立案调查。

之后，我局质量监管处又移交3份检验报告，连同2018年11月西夏墅分局立案处理的6份检验报告作并案处理，共计17份检验报告（报告编号分别为：SC193000841、SC193000843、SC193000869、SC183006249、SC183004758、SC183004756、SC183004962、SC183004754、SC183004963、SC183004961、SC183004753、SC183006248、SC183005822、SC183006070、SC183005820、SC183005823、201807海工商0515），产品不合格项目涉及四个检验项目：对触及带电部件的防护、空载直流输出电压、机械强度及安全标志（具体详见表格《常州市宝德电器科技有限公司不合格报告汇总表》）。当事人对上述检验报告的检验结果均表示认可。                                       

经查实，当事人业务对象主要分为电动车生产企业和电动车零售商，涉案产品均为电动车零售商定制的产品。当事人根据零售商的要求生产不同规格型号的充电器，通过设立在深圳、天津等地的办事处，将产品发售至零售商。在广东等电动车二级市场竞争激烈的地区，电动车出厂时不安装电池，零售商配好电池和充电器后再进行销售，比如台铃牌电动车，当事人会按照零售商的要求生产配套的充电器，如“48V DZL481001锂电池充电器”，“ DZL481001”指电线的插头规格，插头按照零售商的要求还可分为DC头、麦克风头、卡侬头、方孔口和圆孔。涉案产品已全部发至零售商，仓库内无库存。

据当事人陈述，由于近几年消费者在购买电动车时偏好行车里程远、行车时间长的电动车，导致对电池容量的要求越来越高，电池的充电电压从过去的36V逐步发展到48V甚至72V，而国家标准规定空载直流输出电压应小于或等于42.4V。为了满足市场需求，在不改变产品设计和工艺的情况下，当事人生产的充电器空载直流输出电压和对触及带电部件的防护便无法达到国标要求，导致“对触及带电部件的防护”、“空载直流输出电压”这两个项目检验不合格。2019年4月15日，《电动自行车安全技术规范》强制性国家标准（GB 17761-2018）正式实施，明确“6.3.4.1充电器具有防触电保护功能，结构和外壳对易触及的带电部件有足够的防护。但交流峰值电压和直流电压小于或等于42.4V的充电器除外”，当事人已全面改进生产工艺，完善产品设计，目前生产的产品空载直流输出电压均为0，绝对没有触电的可能，确保都能达到国家强制性标准。“机械强度”不合格是因为塑料包装壳散热格的厚度不够，导致无法通过冲击试验，目前当事人已修改了相关产品模具，对原料严格把关，确保不再发生类似不合格的情况。“安全标志”不合格是由于公司员工对国际单位符号不熟悉，制作铭牌时疏忽大意。当事人已经认识到错误，已全部整改到位。

本案中当事人生产销售的不合格电动车充电器的数量和型号如下：宝德驰48V锂电池充电器20只，台铃48V DZL481001锂电池充电器25只，本铃48V锂电池充电器25只，台铃48V DC头锂电池充电器20只，深远48V 2A锂电池充电器25只，台铃DZL481001 48V 麦克风头锂电池充电器25只，宝德驰48V 2A 麦克风口锂电池充电器20只，台铃DZL481001 48V DC头锂电池充电器25只，宝德驰48V 2A DC2.5口锂电池充电器20只，宝德驰36V 2A 方孔口铅酸电池充电器25只，台铃36V 3A 12AH铅酸电池充电器20只，XDS 36V 12AH 圆孔铅酸电池充电器20只，宝德驰48V 麦克风锂电池充电器20只，台铃48V 卡侬头 DZL481001锂电池充电器25只，深远48V 麦克风锂电池充电器20只，宝德驰48V DC2.5锂电池充电器20只，台铃48V 12AH锂电池充电器25只；合计锂电池315只，铅酸电池65只。

售价和成本均按锂电池和铅酸电池进行区分，锂电池充电器售价34元/只，成本31元/只；铅酸电池充电器售价33元/只，成本30元/只；利润均为3元/只。本案中货值金额为12855元，其中锂电池充电器10710元，铅酸电池充电器2145元；违法所得为1140元。
以上事实，有以下主要证据证实：
1、“常州市宝德电器科技有限公司”营业执照复印件、法定代表人蒋南的身份证复印件、产品认证证书复印件（编号：CQC18134199855）、ISO 9001：2015认证证书复印件（注册号：QAIC/CN/170988），证明当事人的主体资格和相关资质；

2、常州市市场监督管理局的来信来访事项转送单一份13页、我局质量监管处的不合格产品移交函一份1页、上述文书所附不合格检验报告11份、2018年11月西夏墅分局立案处理的案卷材料复印件一份15页及所附不合格检验报告6份，证明案件来源；

3、现场检查笔录一份共2页、对蒋南的询问笔录一份共5页，证明当事人生产销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准的电动车电池充电器的违法事实；

4、当事人的出货检验报告和巡检/首件检验报告各十七份共34页，证明当事人生产不合格电动车充电器的型号和数量；

5、当事人提供的送货单十七份共17页、出库单五份5页、36V 2A铅酸电池充电器的成本核算单一份2页、48V锂电池充电器的成本核算单一份2页，证明当事人生产销售不同型号充电器的售价和成本；

6、当事人提供的产品不合格情况说明，证明当事人对不合格原因的分析及采取的整改措施。
本局于2019年11月22日向当事人送达了常高新市监处告字〔2019〕0179号《常州国家高新技术产业开发区（新北区）市场监督管理局行政处罚告知书》，告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据及享有的权利，当事人在规定期限内未作出陈述、申辩。
鉴于以上事实，依据《中华人民共和国产品质量法》第二十六条第二款第(一）项“产品质量应当符合下列要求：（一）不存在危及人身、财产安全的不合理的危险，有保障人体健康和人身、财产安全的国家标准、行业标准的，应当符合标准”之规定，当事人生产销售不合格的电动车充电器这一行为违反了《中华人民共和国产品质量法》第二十六条第二款第(一）项，构成生产销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准的电动车电池充电器的违法行为。                                              

当事人生产销售的涉案产品均为客户定制，产品不合格的原因主要是电动自行车市场长期不规范，非标产品存在市场需求，当事人无违法主观故意，整改措施已落实到位，为确保满足国标要求，已在设备投入改进工艺方面投入近230万元。鉴于上述原因，本着处罚与教育相结合、过罚相当的原则，我局决定对当事人给予中等幅度偏下的处罚。                                         

依据《中华人民共和国产品质量法》第四十九条“生产、销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准、行业标准的产品的，责令停止生产、销售，没收违法生产、销售的产品，并处违法生产、销售产品（包括已售出和未售出的产品，下同）货值金额等值以上三倍以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；情节严重的，吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”之规定，责令当事人停止生产、销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准的电动车电池充电器，决定对当事人作出如下行政处罚：

1、
处罚款18000元；

2、
并处没收违法所得1140元。

罚没款合计19140元。
当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款（加处罚款数额不超出罚款数额），并将依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市市场监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局
                                （印 章）
                              2019年11月28日
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式    份，    份送达，一份归档，           。
（送达日期：     年     月     日     送达方式：     ）
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