
                                 执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监处字〔2020〕10170号

当事人：****

经营场所：新北区新桥镇滨江农贸市场

经营者：胡加庆

经营范围：家禽零售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

统一社会信用代码：92320411MA1W9QKA70

委托代理人：胡成权     

联系电话：159612***** 

邮政编码：213000

2020年8月10日，本局执法人员对当事人在新北区新桥镇滨江农贸市场内经营的家禽店进行检查，现场发现当事人正在销售活禽，共计活鸡20只、活鸽子5只正在销售。当事人在暂停活禽交易期间利用农贸市场摊点进行活禽交易的行为涉嫌违反了《常州市禽类交易管理办法》第十六条第二款的规定。

经查，根据《常州市人民政府关于暂停全市活禽交易的通告》（常政发〔2020〕12号）中“一、暂停全市活禽交易。自2020 年1月24日零时起在全市范围内暂停各类活禽交易。各辖市、区政府落实属地责任，统筹开展好本地区暂停活禽交易的各项工作。”和《常州市禽类交易管理办法》第十六条第一款“市、辖市（区）人民政府可以根据禽流感等疫病监测、发病区域、规律等情况，决定暂停活禽交易，暂停交易的时间与措施，应当向社会公告。”的规定，常州市已暂停全市活禽交易。

2020年5月29日，当事人已因在暂停活禽交易期间利用农贸市场摊点进行活禽交易，由本局下达《责令改正通知书》（常高新市管责字〔2020〕15028号）责令当事人立即停止违法行为。2020年8月10日当事人又从老家淮安乡下收购活鸡20只、活鸽子5只，并带入新北区新桥镇滨江农贸市场内经营的家禽店进行销售。
上述事实，主要有以下证据证明：

1、当事人的营业执照复印件、经营者身份证复印件以及委托代理人胡成权身份证复印件各一份，证明当事人的身份和主体资格；

2、《常州市人民政府关于暂停全市活禽交易的通告》（常政发〔2020〕12号）和《常州市禽类交易管理办法》各一份，证明常州市已暂停全市活禽交易的事实；

3、对当事人的现场笔录一份三页、询问笔录一份三页，证明在暂停活禽交易期间利用农贸市场摊点进行活禽交易的违法事实。

4、2020年8月10日执法人员现场检查时拍摄的照片2张，证明当事人当日经营活禽的事实；

5、《责令改正通知书》（常高新市管责字〔2020〕15028号）一份，证明本局已于2020年5月29日责令当事人改正上述违法行为的事实。

本局于2020年9月23日向当事人送达了常高新市监处告字〔2020〕123号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩。

鉴于以上事实，本局认为：常州市已于2020 年1月24日零时起在全市范围内暂停各类活禽交易，且2020年5月29日本局已因当事人在暂停活禽交易期间利用农贸市场摊点进行活禽交易，下达《责令改正通知书》责令当事人立即停止违法行为。当事人拒不改正，继续进行活禽交易的行为违反了《常州市禽类交易管理办法》第十六条第二款“暂停活禽交易期间，不得在活禽交易市场内外进行活禽交易。”的规定，构成了在暂停活禽交易期间利用农贸市场摊点进行活禽交易的行为。

当事人由于新冠疫情冲击，经营情况不佳，为生活所迫经营活禽，在案件调查过程中积极配合本局调查，为了扎实做好“六稳””六保”工作，优化营商环境，保市场主体，维护经济发展和社会稳定大局，同时，也考虑到今年疫情对个体工商户的冲击和影响较大，根据《中华人民共和国行政处罚法》第四条“行政处罚遵循公正、公开的原则。设定和实施行政处罚必须以事实为依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。对违法行为给予行政处罚的规定必须公布；未经公布的，不得作为行政处罚的依据。”和《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》中“有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（1）积极配合市场监管部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的；”的指导内容，决定对当事人予以从轻处罚。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十三条“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。”和《常州市禽类交易管理办法》第十九条“违反本办法规定，在暂停活禽交易期间或者活禽交易禁止范围内利用农贸市场摊点进行活禽交易的，由辖市（区）市场监督行政主管部门责令改正；拒不改正的，对活禽经营者处一千元以上五千元以下罚款，对市场开办者处五千元以上三万元以下罚款。”的规定，决定责令当事人改正，并对当事人作处罚如下：处罚款1000元，上缴国库。

当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市市场监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市新北区人民法院提起行政诉讼。

           常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2020年9月29日
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式    份，    份送达，一份归档，           。（送达日期：    年    月    日  送达方式：          ）












