                                 执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监处字〔2020〕10253号

当事人：张长生

性别：男

民族：汉

身份证号码：3426221972012*****
联系电话：130573*****
邮政编码：213000
住址：安徽省庐江县罗河镇大包庄村下井村民组
2020年8月14日，本局执法人员对当事人在常州新北区碧玥和鸣项目一标段工地承包的食堂进行检查，现场发现当事人在该食堂从事餐饮服务，但未领取《食品经营许可证》。当事人的上述行为涉嫌违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十五条的规定，经请示局分管领导批准后，执法人员于当日立案调查。
经查，当事人主要从事餐饮服务。常州市新北区新龙二路与红河路交叉口的碧玥和鸣一标段为江苏金土木建设集团有限公司承包的项目，2020年6月28日，当事人与江苏金土木建设集团有限公司签订食堂承包合同，合同约定正式供餐的日期为2020年7月1日，江苏金土木建设集团有限公司提供场地和临时用房，不收取任何承包费用，并对食堂卫生等进行监督；当事人负责厨房设施的维护，自行采购原材料、加工制作工作餐、聘请食堂员工等，自主经营、自负盈亏。2020年8月14日本局执法人员对当事人承包的上述工地食堂现场检查时，有两名员工正在进行分餐，且均无法提供有效期内的健康证。该工地食堂未领取食品经营许可证。

当事人的供餐规模为55份/天左右，每天只供应一次午餐。由于7月份梅雨期较长，下雨期间上述工地处于停工状态，当事人未供餐，因此从7月1日开始经营至8月14日本局执法人员检查为止，当事人实际共经营上述工地食堂22天，供餐总人次是1209次，供餐标准为8元/份，供餐费用总计9672元。因此，本案货值金额即为违法所得，共计9672元。

案发后，当事人积极整改申办食品经营许可证，当事人与江苏金土木建设集团有限公司约定由江苏金土木建设集团有限公司提交材料申办食品经营许可证。2020年10月10日，江苏金土木建设集团有限公司领取了上述工地食堂的食品经营许可证，经营者名称：江苏金土木建设集团有限公司；许可证编号：JY33204110243386;住所：新北区新桥街道红河路以南、轩文路西侧；主体业态：单位食堂（工地食堂）；经营项目：预包装食品（含冷藏冷冻食品）销售，热食类食品制售。

以上事实，有以下主要证据证实：

1、当事人身份证复印件一份，证明当事人主体资格；

2、对当事人的现场笔录一份三页、询问笔录二份五页，对江苏金土木建设集团有限公司的询问笔录一份四页，证明当事人无证从事餐饮服务的违法事实；

3、2020年8月14日执法人员现场检查时拍摄的照片3张，证明当事人经营的食堂提供供餐服务的事实；

4、当事人提供的与江苏金土木建设集团有限公司签订的食堂承包合同、双方确认的食堂供餐统计表各一份，江苏金土木建设集团有限公司营业执照复印件、法定代表人身份证复印件和委托人身份证复印件各一份，证明当事人无证从事餐饮服务的经营额和违法所得；

5、当事人提供的江苏金土木建设集团有限公司领取的食品经营许可证复印件一份、员工健康检查合格证明一份，证明上述食堂已取得许可证合法经营的事实。

本局于2020年11月16日向当事人送达了常高新市监听告字〔2020〕143号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，也未要求举行听证。

鉴于以上事实，本局认为：当事人无证从事餐饮服务的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款“国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品，不需要取得许可。”的规定，构成了未取得许可从事餐饮服务的行为。

当事人从7月1日开始经营至案发，共经营22天，经营时间较短，经营额较小，危害程度较低；当事人法律意识淡薄，并无主观故意情节；当事人在案发后积极整改，并由发包方江苏金土木建设集团有限公司申办了食品经营许可证合法经营。因此根据《中华人民共和国行政处罚法》第四条第二款“设定和实施行政处罚必须以事实为依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。”和第二十七条第一款第（一）项“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚: （一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；”的规定，决定予以从轻处罚。

当事人安排未取得健康证明的人员从事直接接触入口食品工作的行为，根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第（六）项“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上五万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：（六）食品生产经营者安排未取得健康证明或者患有国务院卫生行政部门规定的有碍食品安全疾病的人员从事接触直接入口食品的工作；”的规定，决定责令当事人改正上述违法行为，并对当事人作处罚如下：警告；

当事人未取得许可从事餐饮服务的行为，根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条“违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。”的规定，决定对当事人作处罚如下：1、没收违法所得9672元；2、处罚款50000元，罚没合计59672元。

综上所述，决定责令当事人改正上述违法行为，并对当事人作处罚如下：

1、警告；

2、没收违法所得9672元；

3、处罚款50000元，罚没合计59672元，上缴国库。
当事人在接到本处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可于收到本决定书之日起六十日内向常州市市场监督管理局或常州市新北区人民政府申请行政复议，也可于六个月内依法向常州市武进区人民法院提起行政诉讼。
常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2020年11月23日
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）
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