常州国家高新区（新北区）PPP项目财政支出责任论证情况说明

为规范有序推进PPP项目实施，有效防范和控制财政风险，现对常州国家高新区（新北区）PPP项目政府支出责任论证情况公开说明如下： 
一、论证范围 
常州国家高新区（新北区）所有已入库PPP项目。 
二、论证依据 
1、财政部关于印发《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》的通知（财金〔2015〕21号）； 
2、财政部《关于在公共服务领域深入推进政府和社会资本合作工作的通知》（财金〔2016〕90号）； 
3、入库项目的实施方案； 
4、常州国家高新区（新北区）2016—2021年一般公共预算支出数据。 
三、政府支出责任 
PPP项目全生命周期过程的财政支出责任，主要包括股权投资、运营补贴、风险承担、配套投入等。 
截至目前，常州国家高新区（新北区）已入库项目9个，总投资101.92亿元。根据项目实施方案，采用使用者付费回报机制的项目2个，全生命周期内不需财政提供支出责任。其他列入一般公共预算支出的项目全生命周期内财政支出责任总计33.23亿元。 
四、财政支出能力预测 
根据常州国家高新区（新北区）2016—2021年财政预算执行情况，常州国家高新区（新北区）财政一般公共预算支出情况及增长率如下表： 
单位：亿元 
	项目
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年

	一般公共预算支出数
	58.22
	61.13
	68.87
	70.9
	81.6
	95.45

	增幅（%）
	
	4.99%
	12.66%
	2.95%
	15.08%
	16.97%

	平均增长率
	10.53%



根据《关于印发<政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引>的通知》（财金〔2015〕21号）规定，“在进行财政支出能力评估时，未来年度一般公共预算支出数额可参照前五年相关数额的平均值及平均增长率计算，并根据实际情况进行适当调整”。 
根据上表，常州国家高新区（新北区）财政一般公共预算支出2016—2021年度平均增长率为10.53%，考虑到通货膨胀、经济发展状况、财政收入结构替代因素等，在预测2022—2051年一般公共预算支出数时确定增长率为5.29%。常州国家高新区（新北区）一般公共预算支出预测情况如下表： 

单位：亿元 
	年度
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	当年本级一般公共预算支出测算数
	100.49
	105.81
	111.41
	117.3
	123.51

	年度
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	当年本级一般公共预算支出测算数
	130.04
	136.92
	144.16
	151.79
	159.82

	年度
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	当年本级一般公共预算支出测算数
	168.27
	177.18
	186.55
	196.42
	206.81

	年度
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041

	当年本级一般公共预算支出测算数
	217.75
	229.27
	241.4
	254.17
	267.61

	年度
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	当年本级一般公共预算支出测算数
	281.77
	296.67
	312.37
	328.89
	346.29

	年度
	2047
	2048
	2049
	2050
	2051

	当年本级一般公共预算支出测算数
	364.61
	383.39
	404.21
	425.59
	448.1



五、论证结果 
根据财金〔2015〕21号文要求，“每一年度全部PPP项目需要从预算中安排的支出责任，占一般公共预算支出比例应当不超过10%”。 
常州国家高新区（新北区）已入库PPP项目政府支出责任，在全生命周期内各年度支出占一般公共预算支出的比例均在10%以内，符合财政部相关要求。具体占比情况如下表： 
	年度
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	支出责任/预算支出
	1.7%
	0.9%
	2.1%
	2.0%
	1.9%

	年度
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	支出责任/预算支出
	1.8%
	1.7%
	1.5%
	1.5%
	1.0%

	年度
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	支出责任/预算支出
	1.0%
	0.9%
	0.9%
	0.8%
	0.8%

	年度
	2037
	2038
	
	
	

	支出责任/预算支出
	0.7%
	0.7%
	
	
	



