[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _Hlk153176404]《常州市新北区养殖水域滩涂规划》（2017-2030年）（2023修编版）编制说明

1、 修编背景
[bookmark: _GoBack]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，推动绿色发展，加快构筑尊崇自然、绿色发展的生态体系和经济体系，形成绿色发展方式和生活方式，坚定不移走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路。依据《农业部关于印发<养殖水域滩涂规划编制工作规范>和<养殖水域滩涂规划编制大纲>的通知》（农渔发〔2016〕39号）的文件精神，结合新北区实际，《新北区养殖水域滩涂规划（2017-2030年）》发布实施几年来，新北区渔业产业格局发生了一些变化，有必要对原规划进行修编。 
二、工作简况
（一）任务来源
在以上修编背景下，为了保障新北区渔民就业安置、保障新北区水产品长期有效供给，促进新北区水产养殖业可持续发展，针对《新北区养殖水域滩涂规划》（2017-2030）已不能满足新北区渔业产业可持续发展需要的现状，结合新北区渔业产业发展情况，新北区农业农村局提出，开展新北区养殖水域滩涂规划修编工作，编制《常州市新北区养殖水域滩涂规划》（2017-2030年）（2023修编版）（以下简称为《规划修编》），以期更好地指导新北区现代生态渔业可持续发展。

（二）主要工作过程
1. 立项前的准备工作
根据原农业部《养殖水域滩涂规划编制工作规范》和《养殖水域滩涂规划编制大纲》的通知要求，项目承担单位相关人员赴新北区农业农村局进行了现场对接，了解了新北区农业农村局对《规划修编》的主要需求，双方初步达成了共同进行《规划修编》的意向。
2023年7月28日，中国水产科学研究院淡水渔业研究中心正式受常州市新北区农业局委托，开展《规划修编》的工作，双方签订了技术服务合同。

2. 编制工作
（1）规划编制：
针对规划编制任务，项目承担单位淡水渔业研究中心成立了《规划修编》工作组，进行了任务分工，制定了工作计划和实施方案。工作组首先进行了现场调研，和新北区自然资源和规划分局、高新区（新北）生态环境局等相关代表进行了现场座谈，征询了其对了解其对《规划修编》的意见。各镇（街道）相关人员进行了充分的沟通，了解其对《规划修编》的意见。工作组列出了修编过程中需要的主要材料清单，收集相关资料后，着手对资料进行分析和整理，形成最终方案。在最终方案的基础上，进行了养殖区、禁养区、限养区以及总图的制图，并对文本进行了相应的修改。
（2）征求意见：
《规划修编》初稿形成后，工作组先后于2023年10月26日和11月6日两次赴新北区农业农村局进行现场座谈，新北区农业农村局、新北区自然资源和规划分局、高新区（新北）生态环境局、各镇（街道）相关人员参加了座谈并提出了自己的意见。工作组听取了这些意见后对《规划修编》初稿进行了相应的修改和完善。
（3）专家评审：
2023年12月7日，常州市新北区农业局组织了来自江苏省渔业技术推广中心、常州市水资源服务中心、南京大学江宁环保技术创新研究院的专家组成的专家组组对《规划修编》进行了评审。专家组听取了《规划修编》工作组的汇报，审阅了规划文本，经讨论质询，一致同意通过评审。建议编制组按照与会专家的相关建议，对《规划》进行修改完善后，按程序报批实施。
（4）送审：
根据评审会专家提出的意见，规划编制单位对《常州市新北区养殖水域滩涂规划》（2017-2030年）（2023修编版）又重新进行了补充完善，形成送审稿，呈报常州市新北区人民政府审批。

二、规划修编的原则、主要内容和依据
（一）修编原则
1. 坚持科学规划、因地制宜原则
规划是在全面调查的基础上，根据新北区水域承载力评价结果和水产养殖产业发展需求，并在已有区划规定基础上，形成新北区养殖水域开发利用和保护的总体思路，合理布局水产养殖生产，制定养殖水域使用管理的具体措施，将适于养殖的水域滩涂确定为养殖水域用地，然后制定养殖功能区规划和养殖区域布局规划。
2. 坚持生态优先、底线约束原则
坚持走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，科学开展水域滩涂利用评价，保护水域滩涂生态环境，明确区域经济发展方向，合理安排渔业产业发展空间。要将饮用水源地、自然保护区等重要生态保护区域或公共安全“红线”和“黄线”区域作为禁止或限制养殖区，设定发展底线。
3. 坚持合理布局、转调结合原则
稳定淡水池塘养殖，限制围栏养殖，禁止河道养殖，发展生态养殖，支持设施养殖向工厂化循环水方向发展，实现养殖水域滩涂的整体规划、合理储备、有序利用、协调发展。
4. 坚持统筹协调、横向衔接原则
做好与《江苏省国家级生态保护红线规划》、《江苏省生态红线区域保护规划》、《江苏省地表水（环境）功能区划》、《常州市“十四五”农业农村现代化规划》、《常州市新北区生态红线区域保护规划》等规划的衔接，避免交叉和矛盾，促进区域经济的协调发展。
5. 坚持尊重历史，稳定发展原则
规划必须尊重传统养殖区的历史，要保持养殖水面的相对稳定，实现水产养殖的可持续发展。

（二）修编主要内容和依据
本次修编的基本依据包括了《中华人民共和国渔业法》、《中华人民共和国环境保护法》等法律法规，原农业部《养殖水域滩涂规划编制工作规范》和《养殖水域滩涂规划编制大纲通知》（农渔发﹝2016﹞39号）等相关政策，《全国渔业发展第十四个五年规划》、《“十四五”渔业科技发展规划》等相关规划，《渔业水质标准》（GB/T 11607-1989）、《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）等相关标准。结合新北区水域滩涂的实际情况，对《新北区养殖水域滩涂规划》（2017-2030）进行修编，主要内容和对应具体依据如下：
1. 将新孟河两侧（新孟河清水通道，不包括新孟河河道）孟河镇、西夏墅镇和奔牛镇所在四个地块禁养区调整为养殖区，图1和图2分别为调整前和调整后禁养区的变化，图3和图4分别调整前和调整后养殖区的变化。
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图1 调整前禁养区图
[image: ]
图2 调整后禁养区图
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图3调整前养殖区图
[image: ]
图4调整后养殖区图


依据：
（1）《中华人民共和国渔业法》中国家鼓励全民所有制单位、集体所有制单位和个人充分利用适于养殖的水域、滩涂，发展养殖业的条款；（2）养殖水域滩涂规划编制工作规范指导思想中稳定基本养殖水域、保障渔民合法权益、确保有效供给等内容；（3）该区域不在养殖水域滩涂规划编制规范中必需划为禁养区的范围内；（4）新北区按照江苏省和常州市的有关要求，积极推进养殖池塘标准化改造工作，按照江苏省《水产养殖业污染物控制技术规范》的有关要求进行池塘养殖尾水处理的有关要求，建设养殖池塘尾水处理单元。严格遵守从2023年6月1日起实施的《池塘养殖尾水排放标准》，这将显著降低池塘养殖对外环境的影响；（5）新孟河连接长江部分进行了改道，进一步降低了池塘养殖对重要水体环境的影响；（6）随着常州市所有区、市养殖水域滩涂规划的完成，常州市几个区之间所在新孟河清水通道区域养殖池塘的功能分区不统一问题显现出来，这不利于新孟河清水通道的保护和开发；（7）原规划禁养区图、表和数字描述存在不一致的地方；（8）根据新北区实际情况，该区域属于渔民一直在进行水产养殖的区域，对于保障渔民就业安置、保障新北区水产品长期有效供给都具有重要的现实意义，而让养殖户退出养殖具有较大的经济和社会压力。综上所述，原《规划》”）发布实施几年来，新北区渔业产业格局发生了一些变化，当前“新孟河（新北区）清水通道维护区”仍然作为禁养区已经不符合新北区水产养殖业的可持续发展的需要。
2. 正文中提及到的新北区水域滩涂总面积、池塘水域面积、基准水质数据。
依据：
本次新北区养殖水域滩涂规划修订基准年为2022年，池塘调查数据也采用2022年的养殖池塘调查统计数据，故滩涂规划中所有涉及到水域滩涂总面积和池塘水域面积的数据也进行了相应的调整；基准水质数据也相应的采用了2022年的数据。 
3.养殖区、禁养区图。 
依据：
本次修编主要是依据2022年的养殖池塘调查统计数据，将新孟河两侧（新孟河清水通道）孟河镇、西夏墅镇和奔牛镇所在四个地块禁养区调整为养殖区，故养殖区和禁养区图均进行了相应的修编。
4.正文文本中的一些文字的修改
依据：
（1）编制依据中的部分法律、法规、政策、规划、标准在2017-2022年间进行了修订或更新，因而在相应的文字上也进行了体现；（2）新北区经济社会发展的描述性文字、新北区渔业产业发展现状描述性文字等都依据实际情况进行了相应的修改。
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