全区2015年水利工作总结和2016年工作计划
新北区水利局
2015年12月21日

    今年以来，我局紧紧围绕区委区政府的决策部署，按照市局水利工作的要求，全力推进基础工程建设，全面落实水利管理改革，总投入资金约1.26亿元，全区水利工作再上新的台阶。
    一、抓投入 强基固本
（一）围绕我区“十二五”末基本农田保护规划，对全区10万亩基本农田，继续开展高标准灌溉基础设施建设，提高农业灌溉水利用系数，全面提升农田水利现代化建设标准。
1.中央财政小型农田水利重点县项目顺利建设。2011、2012年度中央财政小型农田水利重点县项目已通过市级验收。2013年度中央财政小型农田水利重点县项目完成所有工程量，正准备区级竣工验收。2014年度中央财政小型农田水利重点县项目建设地点在孟河镇，建设内容为更新改造泵站9座，衬砌渠道22.957公里，配套渠系建筑物1470座，疏浚排水沟10.18公里，护砌排水沟15.16公里，配套沟系建筑物7座，新建砂石路5.018公里。2015年度中央财政小型农田水利重点县项目建设内容为更新改造泵站12座，渠系工程43.34公里，渠系配套建筑物3346座，排水工程5.39公里，田间道路14.33公里。施工单位正抢抓晴好天气，不断加大人力物力的投入，铺开工程作业面，在确保工程质量、安全的前提下，加快施工进度，目前2014年、2015年分别已完成总体任务的60%、30%。2016年中央财政小型农田水利重点县项目实施方案已通过市级专家组审，已进入招投标的前期阶段。
（二）进一步提升沿江圩区防洪排涝能力。
1.录安洲大江侧应急抛石护岸工程已经完工。实施了录安洲抛石护岸长355米，抛石量18753.6m³。工程于4月份完工，确保录安洲大堤岸基稳定，保证了常州港的安全。
2.沿江四大圩防洪除涝工程建设完成。该项目新建1m³/s灌排站一座，改建泵站5座，配套新建650米箱涵以及节制闸3座、疏拓浚水系3500米等，已全部完工并投入运行，经历了今年汛期多次强降雨的考验。
3.省庄河（东海路-友谊河）河道工程完成。新开河道867米及河岸两侧的重力宾格挡墙，开挖土方8.5m3，向南延伸至友谊河，沟通了藻江河、肖龙港河、德胜河的水系框架，提高了化工区的防洪排涝能力和水环境质量。
4.防汛指挥系统建设基本完成。对春江镇和城区等19座引排站实施智能化改造，并建立春江镇防汛指挥中心、新北区防汛指挥中心，配备了防汛决策指挥系统、防汛防旱视频会商系统、防汛物资仓库管理系统、防汛灾情实时上报系统、防汛值班系统等等，工程总投资约560万元，目前，硬件建设已完成，所有水雨工情实时数据已能采集并上传到服务器。防汛指挥系统建成后，将为全面、迅速、及时、准确地掌握主要江河、大中型排涝站、重点地区、暴雨中心的雨水风情提供方便，为防汛防旱的决策调度和抢险救灾提供有力的技术支持和科学依据。
（三）进一步开展河网整治建设，提升水资源、水安全保障能力，改善水环境质量。
1.浦河（万绥段）治理工程基本完工。浦河北段河道3.39km，已全面清淤整治，生态格宾网护坡、叠块挡墙等工程量已完成，解决水土流失、易淤积等老大难问题。
2.十里横河闸站，老孟河南、北段延伸工程。根据罗溪镇社会事业和经济发展的需要，十里横河闸站工程已经基本建成，并通过了水下方验收；老孟河南、北延伸工程均已完工。十里横河、老孟河、碧春湖构成了罗溪镇新镇区新的水系框架，并成为该镇水环境的新亮点。
3.水美乡村建设有序推进。今年我区将河道沟塘轮浚工程、区清水工程与水美乡村建设有机结合，2015年清淤12条乡级河道、342座沟塘，土方量95.24万方。将水美乡村建设和农村水环境建设有机结合，编制了《新北区2015年度农村河道疏浚整治项目西夏墅镇实施方案》、《新北区2015年度农村河道疏浚整治项目孟河镇实施方案》，两个方案计划疏浚河道6条，沟塘161座，护岸1075米，目前已基本完工。
二、抓管理 提升水平
不断完善水利工程管理体系，建立健全水利工程管理依法行政机制，切实提高依法管理水平。
1.有关水利规划全面启动。继孟河镇完成镇级水利规划编制后，春江、西夏墅、罗溪三镇均委托省太湖水利规划设计研究院编制了镇级水利规划，并于2015年5月6日完成了专家评审，已得到所在乡镇批准定稿。按水利现代化建设要求和省厅统一部署，全区水利“十三五”规划编制工作已完成。
2．“十三五”河道沟塘轮浚规划编制。根据省水利厅、财政厅，市水利局关于编制“十三五”农村河道、沟塘轮浚规划的要求，我们委托江苏省水文水资源勘测局常州分局编制，经过调查、勘测、校核等多个环节的工作，现我区十三五河道沟塘轮浚规划文本已完成，规划疏浚河道32条，长度86.68公里，土方57.72万方；轮浚沟塘766座，土方264.27万方。
3.全面推进小型水利工程管理体制改革。区政府下发了《常州市高新区（新北区）小型水利工程管理体制改革实施意见》，全区小型水利工程分为农田水利工程、城乡河道工程、防洪保安工程三大类。结合区政府政府资产清查登记工作，对全区小型水利工程产权进行了分类分级界定。1、本次管理体制改革仅对国家、集体和受益户共同出资兴建的小型水利工程产权进行确权登记，个人投资（含原拍卖归个人所有）、社会资本投资兴建的暂不确权。2、以国家、集体投资为主兴建的农田水利工程，原则上产权归镇所有，或由所在镇划归集体经济组织所有；受益户共同出资兴建的农水工程产权归受益户共同所有。3、城乡河道由区水利局根据河道功能规模制定分级名录，并根据登记确定河道产权和管理范围，经区政府批准后对应名录定产权。4、区内2m3/s及以上引排泵站、港（洲）堤、防汛物资仓库及附属设施产权归区级所有；2m3/s以下的排涝泵站及镇及村投资的引排站和附属配套设施产权原则上归镇级所有。按产权所有定责任主体，按“谁使用、谁管理”的原则定管理责任。在工程管理方式上，我区根据三大类工程的具体特性、运行方式、管护要求，采取因地制宜的模式建立了相应的管理制度和考核办法，全面落实长效管理。
按照小型农田水利工程长效管理要求，区水利局、财政局联合编制了《2014年中央农田水利建设资金新北区维修养护项目实施方案》。对我区春江镇、孟河镇、西夏墅镇、罗溪镇、新桥镇、薛家镇六个镇的174座灌溉站、60座排涝站、35座涵洞、14座引水闸、1座穿堤闸、399公里渠道全面落实了责任区、责任人，并签订了长效管护合同，进行全覆盖管理。
我区被明确为省水利厅小型水利工程管理体制改革试点区，根据省市的要求，我区编制了实施方案、制订了计划、出台了文件，按照实施方案的内容，逐一落实相关工作，目前已基本具备省级验收条件。
今年以来，我区河道长效管理工作按照区政府统一部署，围绕“力争第一”的目标，拓思路、重创新，聚合力、抓落实，管护质量继续保持领先，在常州市城市管理监督指挥中心的月度考核中，我区河道长效管理工作取得了自今年1-12月份以来连续12个月第一的好成绩。实施“河长”制管理模式。由各镇（街道）党委委员、副镇长（副主任）担任所在行政区域内骨干河道的“河长”，监管河道管护保洁，并接受群众监督。迄今为止，全区6个镇和3个街道已有89名乡镇领导担任“河长”，其中城区3个街道和2个镇已经全面落实“河长”制，农区有50%的河道推行了“河长”制。该项制度的实行为从根本上做好河道长效管理提供了可靠的组织保障。继续推行“流动红旗+流动奖金”制度。以镇（街道）为单位，按河道数量的10%—20%比例，每月评选“流动红旗＋流动奖金”的先进工作者，把红旗插到先进者的河边，把奖金发到保洁员的手中，从而极大地调动了保洁员的工作主动性和积极性。强化督查。区级专职督察员全天候巡查。区级督查员每天对各自责任范围内的河道、沟塘进行至少两遍巡查，时间不少于6个小时，发现问题随时拍照记录，与相关镇（街道）联系反映，并做好跟踪督查，直到问题解决为止。各镇（街道）自查。各镇（街道）水利部门负责人做好本区域内河道的日常巡查工作，督促保洁员认真开展工作，并做好记录，其中三井、河海、龙虎塘街道和薛家镇还组织了应急机动队，发现问题及时处理，不留死角。
我区委托河海街道劳动所招聘5名大学本科生为水利工程长效管理督查员，从2016年起对河道、泵站、圩堤、田间建筑物一并检查考核，使我区农水工程长效管理水平有新的提升。
4. 新孟河延伸拓浚（新北区）及综合配套整治工程全面展开前期工作。该工程位于我区孟河、西夏墅、罗溪、奔牛四个镇，国家发改委批复的我区范围内的主要建设内容为：1、河道工程：我区段河道总长约25.29km，其中以北段河道线路共长22.29km。2、一般支河口门控制工程22处。3、改建桥梁共25座。4、水系调整及影响处理工程为疏拓浚河道17条，长约22km。5、新征永久征地5116.24亩，临时占地6713.95亩。6、2122.4万方弃土，弃土区共15块，弃土面积4133亩。7、拆迁农户1624户，人口6443人，房屋面积458000平米；企业拆迁涉及138家，事业单位拆迁6家，拆迁企事业面积229663平米。8、批复我区境内主线工程总投资34.47亿元（不含奔牛枢纽），工程已进入实质阶段，即将完成初步设计。在配合国家推进新孟河延伸拓浚工程的基础上，我区全力抓好综合配套整治工程的前期调研，可研编制、融资融券等工作，现已成立常州新美水务有限公司，以该公司为承接服务主体，全力推进新孟河主线和配套工程的实施。
5.开展农业水利口政府性资产清查工作。根据区资产清查办的统一安排，我局全面开展了农业、水利口政府性资产清查工作，制定了符合我区农业水利口实际情况的资产清查指导方案和相应政策。各镇农口部门资产清查统计表已上报至我局，我局将在调查核实的基础上，进行分类汇总，并录入系统，目前正在与财政委托的审计单位共同核定资产价值，完成资产清查初步统计数据系统录入。
6.节水型器具改造项目通过验收。为创建国家级节水型城市，根据《常州市节水型器具改造实施方案》要求，2014年7月起，对新桥镇、薛家镇、河海街道、三井街道、龙虎塘街道8.65万户居民中，6364个非节水型器具进行全面改造。按照属地管理原则，由相关镇、街道组织工程实施，各实施单位选择了有资质的专业队伍进行改造，工作上要求产品有证书、免费保修期，签好节水型器具改造确认单，改造一家签一家，全区按时完成改造任务。2015年6月11日全区节水型器具改造项目已通过市级验收。
7.节水型企业、单位创建工作有序推进。为进一步提升全区工业企业的节水意识，提高企业、单位合理用水，科学管水的水平。今年继续深入开展了节水型企业（学校）创建工作，申报了新阳科技集团有限公司、常州市新港热电有限公司、常州亚邦化学有限公司等13家市级节水技改项目创建，常州城北污水处理有限公司节水教育基地创建，三井街道藻江社区居民委员会节水型社区创建，新北区行政服务中心节水型机关单位创建，罗溪中学、龙虎塘中学、新华实验小学创建市级节水型学校。3月份，对上报单位进行调查摸底，对创建工作进行沟通，截止目前12家企业市级节水技改项目、3家市级节水型学校、三井街道藻江社区居民委员会已通过验收。
8.水政执法工作。为全面推进依法行政，建立了定期巡查和不定期巡查相结合、日常巡查和专项巡查相结合、一般巡查和重点巡查相结合的巡查机制，转变“事后查处”的旧观念，确立“以预防为主，防、查并重”的新思路。通过河道巡查，处理河岸零星问题22处，发放《限期整改通知书》8份，及时处理了永汇河拆河坝时未做好土方清运、晨光河和南安河河道占用等水事违法案件，及时查处新魏花园社区非法凿井、河海佳丰浴室使用地下水、圩塘汽车美容、松能电器有限公司等违法取水案件，加强了水资源和水利工程的管理和保护，进一步维护了良好的水事秩序。
三、抓防汛 确保安全
我区立足防大汛、抗大旱、抢大险、救大灾，扎实开展今年的防汛工作。
1.发动早、责任明。区政府于5月16日召开全区防汛防旱工作会议，并及时调整区防汛防旱指挥部成员单位人员，与各镇（街道）及有关单位签订防汛抗旱责任状，布置并落实防汛防旱任务，修订并下发防汛预案，明确各防指单位职责。建立了有效的防汛工作制度，加强值守和调度纪律，规范突发性水旱灾害信息上报制度，加强在建工程的应急度汛方案管理制度。
[bookmark: _GoBack]2.检查早、整改实。针对去年多次暴雨暴露的问题和重点区域，区防指认真组织全区各防汛责任单位集中力量进行了汛前检查，并采取了有力措施在汛前解决险工隐患，对一些单位河道淤积堵塞、涵闸险工等久拖不决问题，区防指发出7份整改通知书，明确整改要求，落实整改责任和时限，进行跟踪督办。为切实解决城市管网不畅和企业受淹问题。区防指会同区城建局、水利局、城投公司等责任部门进行专题会商，修复完善道路雨水管网、新开了省庄河、录安洲中心沟、嫩江路河、环一路河等多条防汛过水河道，有效提高了这些区域的防洪除涝能力。针对城市小区、车库受淹突出问题，区防汛防旱指挥部组织人武部、消防大队、区城建局等相关单位对各街道（镇）的地下车库、下沉式商场全面进行隐患排查，对查出的问题下发整改意见，督促责任单位落实整改措施，做到了防汛责任人到位、防汛技能培训到位、防汛物资就位、机泵等设放检修到位，为安全度汛提供有力保障。
3.备足防汛物资，落实抢险队伍。根据防汛预案和责任状的要求，我区加强了防汛物资储备、抢险队伍组建，全区共储备各类水泵及配套机具27台套，膨胀麻袋2000只、100KW发电机1套、移动照明车1台、草包3.76万只、编织袋14.6万只、毛竹3200枝、铁丝元钉1270公斤、土工布（彩条布）6000平米、柴油19吨。组建防汛抢险队伍67个，935人组成。在6.2，6.17，6.27三次强暴雨期间，充足的防汛物资和组织到位的应急抢险队伍为我区的防汛抢险提供了坚强的保障。
4.主动应对。6月份以来，我区连续遭受三次强暴雨的袭击，面降雨量达到503.2mm。尤其是6.27特大暴雨，面降雨量288.7mm，由于雨量集中，时间短暂，大运河、澡港河、德胜河、新孟河、浦河等主要通江河道水位迅速上升，大运河九里站6.55米，大运河钟楼闸站上游6.25米，钟楼闸站下游5.35米，大运河常州站5.02米，分别超警戒水位1.75米、1.95米、1.05米、0.72米。由于涝水一时难以排出，主要通江河道持续高水位，使我区的部分中心城区及农村受涝成灾。据初步统计，全区共有76个居民小区受淹，受淹面积61.8万平方米；197家企业受淹，受淹面积15.06万平方米；农田受淹59233亩；有176条道路、30处道口受淹；有49所学校、9所医院受淹。
灾情发生后，区委区政府、区防指领导高度重视，组织区防指成员单位、各镇（街道）一手抓抗灾救灾，一手抓恢复生产，把全区的灾害损失降到最低。同时，与国开行联系落实了一亿元专项资金，用于全区304处区级水毁、应急抢险和区域治理等水利工程的建设。
四、2016年工作计划
2016年，我区将以新孟河拓浚为契机，以水生态、水安全、水资源、水文化，水利经济五位一体为目标。围绕水利现代化的根本要求，加快全区水利现代化建设，将着重抓好以下几项工作。
1、以新孟河建设为主轴，全力打造两翼水系新格局。新孟河工程全面开工在即，涉及我区4个镇，我区任务占主线工程近一半。结合我区近期规划，全面规划两翼水利和基础设施新格局，确保与主体工程同步实施，同步到位。
2、推进全国第六批重点县项目建设。重点县工程建设，是中央惠农政策的具体体现，得到了基层群众的欢迎。加快2014年、2015年工程的推进进度，2016年项目力争春节前完成招标，春节后开工，做到当年开工、当年完工、当年投运。
3、防汛防旱抓汛后检查。今年是台风、暴雨的多发期，针对低洼易淹区域和防汛薄弱环节，认真抓好水毁修复类和应急除险类水利工程的建设，确保防汛防旱安全。
4、抓好已完工程的竣工验收。对2013年度小农水重点县工程、孟河镇高标准农田水利建设工程、浦河整治工程等竣工验收。
5、巩固开展小型水利工程管理体制改革工作。我们将根据改革试点的要求，深化管理，确保各项工作步入常态化规范化，将农水工程长效管护并轨检查，以提高长效管护水平。
6、水政水资源工作。继续抓好节约用水单位的创建和水行政执法的巡查、处理的基础工作，确立水行政执法的地位。
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