
常州市新北区防汛防旱应急预案

一、总则

1.1 编制目的

为有效应对我区内涝灾害、大河洪水灾害、乡镇洪涝灾害，最大限度地减少人员伤亡和灾害损失，做到有计划、有准备地防御洪水，为各级防汛指挥机构实施指挥决策和防洪调度、抢险救灾提供科学依据，增强防汛工作的针对性和预见性，保证防汛指挥系统科学化、规范化运行，特制定本预案。

1.2 指导思想和工作原则

1.2.1 指导思想：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，建立“统一指挥、结构完整、功能全面、反应灵敏、运转高效”的防汛应急体系，全面提升我区的防汛应急管理水平和综合能力，最大限度地避免和减轻洪涝灾害损失，确保人民生命财产安全。

1.2.2 工作原则

（1）应坚决贯彻各级人民政府行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责；

（2）坚持安全第一、常备不懈、以防为主、防抗结合的原则；

（3）坚持因地制宜、城乡统筹、突出重点、局部利益服从全局利益的原则；

（4）坚持科学防控、依法防汛、政府主导、属地管理、专业处置与社会动员相结合的原则。

（5）坚持以人为本，以保证人民生命财产安全和经济建设的顺利进行为目标，在规定的防洪标准内，确保长江堤防不决口；万亩以上的圩区不受淹；城市安全度汛；交通干线正常运行。当遇超防洪标准洪水时，采取相应对策，把人民群众生命财产安全放在首位，最大限度地减少洪涝灾害的损失。

1.3 编制依据

1.3.1 《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《江苏省防汛条例》等法律、法规和规章。

1.3.2 《国家防汛抗旱应急预案》、《江苏省防汛抗旱应急预案》和《常州市防汛抗旱应急预案》

1.3.3 《国务院有关部门和单位制定和修订突发公共事件应急预案框架指南》（国办函（2004）33号）

1.3.4 省委、省政府、省防汛抗旱指挥部对防洪工作的要求，市委、市政府对全市防汛抢险工作的部署和我区防汛抢险工作实际。

1.4 适用范围

本预案适用于本区范围内突发性水旱灾害的预防、预警、响应、处置和应急管理。突发水旱灾害包括以下几类：

（1）城区内涝灾害。主要包括河道漫溢、大范围积水、交通瘫痪、危旧房屋倒塌、人员伤害、地下设施进水以及引发的疫病、断电、断水、供气中断等次生灾害。

（2）江河洪水灾害。主要包括管涌、裂缝、崩塌、漫溢、决口、溃堤、垮坝、倒闸、河道水位上涨以及重要防洪工程设施发生的重大险情灾害等。

（3）乡镇洪涝灾害。主要包括乡镇的洪涝以及引发的次生灾害。

（4）干旱灾害、供水危机。

二、基本情况

2.1 自然地理情况

2.1.1 地理位置

新北区地处常州市北部，北纬31°48′～32°03′，东经119°46′～120°01′。北濒长江，东与江阴市相邻，南接常州市老城区，西与扬中市、丹阳市接壤。新北区下辖中心区河海、三井、龙虎塘3个街道和春江、孟河、新桥、薛家、罗溪、西夏墅、奔牛7个镇，全区总面积508.94km2（含长江水域）,常住人口68.98万人。

2.1.2 地形地貌

新北区地貌类型属高沙平原，地质构造处于茅山褶皱带范围内，出露地层为第四纪冲击层，厚达190米，由粘土、淤泥和砂砾组成，地下水位一般在地面以下1～3米，第二含水层水位在地面下70～120米。全区江、港、洲堤长54.44千米，其中主江堤17.19千米，港堤27千米，录安洲洲堤10.25千米。沿江区域现共有各类圩区9个，圩内保护面积53.8平方千米，录安洲面积3.06平方千米。

新北区属湖西和武澄锡虞北部的平原地区，地形平坦，地势较高，区内兼有平原、圩区和极少量的丘陵地。从全区各类面积分布看，圩区占14.6%，平原84.3%，丘陵1.1%。其中圩区平均地面高程一般为4～5米（吴淞高程，下同）左右，主要分布于338省道以北，沿江下滩，以及录安洲；区内大部分为平原区，平均地面高程5.5～7.5米（吴淞基面，下同），地势较高，其中有局部4.5米左右的低地，主要分布于中心城区澡港河附近；极少量丘陵分布于区域西北部、浦河以南的小黄山区域。全区地势西北高东南低，总体地势较高。

2.1.3 水文气象

常州市新北区属北亚热带湿润性季风区；北临长江，南靠太湖，水气调节较为适宜，具有四季分明、气候温和、雨量充沛、日照充足、无霜期长等特点。年平均气温约16.3℃，历年最高和最低平均气温分别为19.9℃和11.9℃，最高气温多出现在7～8月份，最低气温一般出现在1～2月份，历年极端最高气温达39.4℃，极端最低气温为-15.5℃。年平均日照2035.1小时。

常州站多年平均降雨量1113毫米，年际变化较大，最大降雨量1888.5毫米（1991年），最小降雨量515.4毫米（1978年）；年内雨量分配也不均，汛期5～9月雨量约占全年雨量的63%左右。其中梅雨多出现在5～7月，梅雨量约占全年雨量的22.5%左右，7～9月受副热带高压控制，经常出现热带气旋雨和台风，易造成洪涝灾害；非汛期常持续干旱，往往形成旱灾。

a.长江潮位

新北区为常州市沿江区，拥有常州境内的全部长江岸线，长17.19千米，属非正规半日周潮，潮差中等。镇江站和江阴站多年平均高潮位分别为4.75米和4.04米，多年平均低潮位分别为3.81米和2.41米，平均潮差分别为0.94米和1.63米。从1954年、1991年两年流域性特大洪水时的长江潮位资料分析，汛期长江水位可高达7米以上。

新北区一般地面高程为5.5～7.5米，采用了高低分排的原则，北部沿江带地势较低，在低潮位时，可利用长江低潮位直流排水，高潮位时利用泵站抽排；汛期长江潮位一般较高，自流外排困难，利用澡港、魏村等泵站抽排。区内通江河道底高一般为0～0.5米，枯水期引水时，可利用长江高潮位自流引水或沿江泵站抽引长江水。

b.运河水位

常州水位站（三堡街）属常州市运北片城市防洪工程大包围圈内水文站，其多年平均水位3.58米，警戒水位4.30米，大包围圈内控制水位4.50米，大包围圈内保证水位4.80米。历史最高水位5.59米（1931年7月25日），1991年最高水位5.52米，历史最低水位2.42m（1968年6月24日）。

常州（三堡街）水位站位于常州市钟楼闸防洪控制枢纽上游，警戒水位为4.30m，历史最高水位为6.42 m，出现日期为2015年6月27日。

2.2 洪水特征

本区所受洪水威胁主要为长江和大运河洪水，排水受长江潮位和太湖高水位顶托的影响。本区域历次发生的洪涝灾害，往往与太湖湖西区、武澄锡虞区的梅雨季节及台风历次过境时期降雨有关，梅雨期降雨范围大，且雨量集中，上游洪水过境水量大；台风雨量过于集中，排泻不畅。最近二十年来长江共发生1996、1997、1998年三次大洪水，其中1996年长江洪水圩塘段水位达历史最大值7.56米；1998年发生的暴雨形成内涝，内河水位5.48米。2015年常州发生的暴雨致使大运河水位高达6.42米。据对历年水文资料的分析，造成本区洪涝灾害的主要因素是梅雨期的暴雨和台风造成的暴雨。造成洪涝灾害的雨情、水情常有以下四种：①梅雨暴雨型；②台风暴雨型；③梅雨暴雨加江水顶托型；④暴雨加太湖高水位顶托型。

对新北区造成严重威胁的主要是梅雨暴雨型和梅雨暴雨加江水顶托型。典型的有1991年、1999年和2003年。

2.3 防汛片区和防汛重点

考虑到区内地形的特殊性、河网水系特点、区域治理格局及防洪河道的不可分割性等因素，本预案将新北区分成五个防汛片区，分别为沿江片区、浦河片区、新孟东片区、新城片区和高新片区，分述如下：

（1）沿江片区（俗称“下滩”），是S338省道、南阳河、黄山河一线以北至长江堤防，包括录安洲，总面积69.67平方千米，属城市功能分区中“新港分区”北部区域。该片区的防汛重点是长江堤防、录安洲港区和农业圩区。同时地势低洼区兼防内涝。

（2）浦河片区和新孟东片区，S338省道以南德胜河以西区域，总面积274.96平方千米，该片区域除沪蓉高速公路以南外均为农业可持续发展区，是城市功能区“孟河片区”和“空港片区”所在区域，区内以新孟河为界，以西为浦河片区，面积149.95平方千米；以东为新孟东片区，面积125.01平方千米。该片区的防汛重点是河道堤防和洪涝灾害。

（3）新城片区和高新片区，S338省道以南德胜河以东区域，总面积为150.87平方千米，结合地形、水系、城市建设情况及常州市城市防洪格局，分为两个区，其中沪宁高速公路以南、凤凰河以东、澡港东支以西区域为高新片区，该区是常州市政治中心，新北区核心区、城北商贸文化中心，是市高新技术产业示范区，属城市功能区“高新分区”，总面积为38.55平方千米；余下的新北区建成区，为新城片区，是新北区城市北移的重点建设区域，涉及城市功能区“新港分区”大部分、“新龙分区”全部和“高新分区”凤凰河以西区域，总面积为112.32平方千米。高新片区范围在常州市运北片防洪大包围圈内。

三、组织机构及职责

区人民政府设立的防汛防旱指挥机构，在上级防汛防旱指挥机构和当地政府的领导下，负责本辖区内的旱涝突发事件的预防和应对工作，其办事机构设在区水利局。各有关部门可根据需要设立防汛防旱指挥机构，负责本部门旱涝灾害突发事件的预防和应对工作。

3.1 防汛抢险应急指挥机构

区人民政府设立区防汛防旱指挥部（以下简称区防指），负责领导、组织、指挥、协调全区的防汛抢险工作。区防汛抗旱指挥部办公室设在区水利局，负责全区防汛抗旱日常工作。

3.1.1 机构组成

区防指总指挥由分管防汛防旱的副区长担任，副总指挥由区农业局局长担任，区直属有关部门和单位分管领导任成员。区防指成员单位包括：区人武部、党政办、区宣统部、区经济发展局、区商务局、区人力资源和社会保障局、区财政局、区城建局、区环保局、区社会事业局、区农业局、区安监局、创意产业基地管委会、区国土分局、区规划分局、区公安分局、新美水务有限公司、人保新北公司、紫金保险常州中心支公司、各镇政府、街道办事处等。主要职责是：在区政府领导下，负责处置全区防汛事务，制订区防汛工作制度；组织制订沿江内河防御洪水方案和调水方案；掌握汛情、灾情实施抗洪抢险减灾措施；强排洪水，组织灾后处置，并做好有关协调工作。必要时，协调驻区部队、民兵预备役参加防汛应急处置工作。

3.1.2 办事机构

区防指下设办公室，办公室设在区水利局，主任由区水利局局长担任，主要职责是：承担区防汛抗旱指挥部的日常工作；执行区防汛抗旱指挥部指令，组织、协调全区防汛抗旱工作的建设和管理；建立区防汛抗旱信息综合管理系统，及时掌握、分析灾情信息并提出处置建议报区防指。

区防指聘请防汛抗旱应急救援方面的专家组成专家组。主要职责是：平时为区防汛抗旱指挥部提供决策咨询，紧急状态时赴现场指挥应急处置工作。

3.1.3 工作机构

发生一般以上旱涝灾害时，区防指各成员单位要按照各自职责分工做好防灾减灾工作，并成立若干应急处理工作组，在区防指的统一指挥下，协同完成应急救援工作。

（1）综合协调组。区农业局负责，由区宣统部、区经发局、区财政局等部门组成。主要职责是：负责指挥信息通畅和宣传报道工作，组织协调、调配现场应急救援人员、交通、装备和救援物资，对水患灾害进行评估分析并提出处置意见。

（2）抢险排险组。区城建局负责城区和重要交通设施，区农业局负责其他区域，由区人武部、区经发局、区城建局、区安监局、区环保局和应急救援专家组成。主要职责是：收集水患灾情信息，判断水患灾害的变化趋势及可能造成的后果；指导水利工程安全度汛和水利设施安全运行；组织对重要水利工程的抢险和电力、通讯、交通等基础设施的抢修以及加强对滨江园区化工企业的巡查、危险品的处置等。

（3）转移安置组。区人社局负责，由区人武部、区社会事业局、区公安分局、受灾地镇政府等组成。主要职责是：负责抢救转移守在的群众和财产；帮助受灾地区人民恢复生产和生活。

（4）安全警戒组。区公安分局负责，由区水利局和受灾地政府组成。主要职责是：负责受灾区治安管理和安全保卫工作；维护交通秩序、社会治安，预防打击违法犯罪活动；清理河道行洪障碍等。

（5）物资供应组。区经发局负责，由区财政局、受灾地政府等组成。主要职责是：权利保障抢险抢修工作所需设备、物资的调度和群众急需物资的组织和供应。

（6）医疗卫生组。区社会事业局负责，由卫生防疫机构和受灾地政府卫生部门组成。主要职责是：组织制定医疗救治和卫生防疫方案；紧急调集医疗卫生人员进入受灾地区，迅速开展医疗救治工作；负责受灾地域的疾病预防控制和卫生监督工作。

（7）后勤保障组。受灾地政府负责。主要职责是：保障应急救援所需的交通工具、器材、通信、药品、食品等。

（8）救灾捐赠组。区社会事业局负责，受灾地镇政府组成。主要职责是：按规定动员并做好社会的救援物资、资金捐赠的接收，及时发放捐赠品和捐赠资金。

3.2 紧急状态下的防汛应急指挥机构

3.2.1 当江河发生超标准洪水或防洪工程发生重大险情时，当地政府可在抗洪抢险现场设立现场指挥部。区防指视情况派工作组赶赴现场指导抗洪抢险工作，必要时在物资、人员、技术上给予帮助和支持。

3.2.2 现场指挥部职责：执行上级防汛指挥机构的决策和指令；迅速了解和掌握汛情、险情及发展趋势，研究制定抢护、救助方案并组织实施；及时将现场的各种重要情况向上级防汛指挥机构报告；迅速控制险情，做好人员转移和安置工作；组织协调治安、交通、卫生防疫、物资等后勤保障工作；做好善后工作，防止险情、灾情扩大和出现次生、衍生灾情。

3.2.3 洪水退水后，水位降至安全水位，且工程险情得到排除后，当地政府可宣布现场抢险结束，现场指挥部工作随之告一段落。

四、预防及预警

4.1 信息监测与报告

为有效预防水患灾害的发生，各镇政府、街道办事处，区各有关部门、有关单位应当依法加强对辖区内水利设施、水患灾害的监督管理，落实监测与预警机制。

4.1.1 气象水文信息

（1）气象信息：密切关注气象部门的天气预报信息，加强与上级和周边地区气象部门的会商，及时向区防指提供灾害性气象信息。

（2）水文信息：实时掌握上级水文单位发布的水文信息，及时收集区内雨水情测报点的水位消息，科学研判水情、汛情发生发展趋势，及时作出汛情预报。

4.1.2 水利工程信息：当江河水位出现上涨时，区、镇（街道）水利工程管理单位应密切关注汛情发展，当江河水位出现接近警戒水位洪水时，各水利工程管理单位应加强工程监测，同时向沿岸发出预警，确保在河滩内从事生产等活动的人员及时撤离，并将堤防、涵闸、泵站等工程设施的运行情况报区防指和同级防汛指挥机构。江河堤防、涵闸、泵站等水利工程发生重大险情时，应立即上报区防指并同步做好防汛抢险准备工作。

当堤防和涵闸、泵站等穿堤建筑物出现险情，或遭遇超标准洪水袭击、以及其它不可抗拒因素而可能决口时，工程管理单位应迅速组织抢险，并根据江河防洪抢险应急预案在第一时间向可能淹没的有关区域预警，同时向区防指和同级防汛指挥机构报告。

当区域内下沉通道出现下沉、积水和堵塞现象，要第一时间向区防指和同级防汛指挥机构报告，加强值守，及时疏散车辆、行人，并设置警示牌、隔离区，组织抢险队用沙袋等在周围设置足够强度的隔离带，及时将隔离区中的水抽尽，并继续做好检查、看护；如突然停电情况下的排水需要，要及时启用发电机进行供电，并切实作好避雷装置和防漏电措施。        

4.1.3 洪涝灾情信息

（1）洪涝灾情信息主要包括：灾害发生的时间、地点、范围、受灾人口以及群众财产、农林牧渔、交通运输、邮电通信、水电设施等方面的损失。

（2）各镇（街道）应按规定上报洪涝灾情。

（3）洪涝灾情发生后，各行业主管扎口应及时向区防指报告洪涝受灾情况，防汛指挥机构应收集动态灾情，全面掌握受灾情况，并及时向同级政府和上级防汛防旱指挥机构报告。对实时灾情要及时组织核实，并及时上报，为抗灾救灾提供准确依据。

4.1.4 旱情信息

（1）旱情信息主要包括：干旱发生的时间、地点、程度、受旱范围、影响人口，以及对工农业生产、城乡生活、生态环境等方面造成的影响。

（2）区防指应加强旱情监测，掌握水雨情变化、当地蓄水情况和用水情况。当发生干旱时,每5天向区防指上报一次旱情。遇旱情急剧发展时应及时加报。

4.2 预防预警行动

4.2.1 预防预警准备工作

（1）思想准备。加强宣传，增强全民预防水患灾害和自我保护的意识，积极动员一切可动员的社会力量做好防大汛的思想准备。

（2）组织准备。建立健全防汛组织指挥机构，落实防汛责任人、防汛抢险队伍和江河重点区域的监测网络及预警措施，加强防汛专业机动抢险队的建设。

（3）工程准备。按时完成水毁工程修复和水源工程建设任务，对存在病险的堤防、涵闸、泵站等各类水利工程设施实行应急除险加固；对跨汛期施工的水利工程和病险工程，要落实安全度汛方案。对桥涵淤塞、锥体下沉损坏、基础严重冲刷及排水设施破损等汛期可能造成危害的部位加强巡查，发现隐患及时处理。旱情发生时、区水利部门要及时与上级协调区域水资源调度，各镇要及时落实临时抗旱设备组织和调度。

（4）预案准备。修订完善江河和城市防洪抢险应急预案、洪水预报方案、防洪工程调度规程。研究制定防御超标准洪水的应急方案和河道险工段工程抢险方案。

（5）物料准备。按照分级负责的原则，储备必需的防汛物料，合理配置。在防汛重点部位应储备一定数量的抢险物料，以备急需。

（6）通信供电准备。充分利用社会通信公网和临时应急通讯设备，确保防汛通信专网的预警反馈系统完好和畅通。健全水文、气象测报站网，确保雨情、水情、工情、灾情信息和指挥调度指令的及时传递。利用公用电网和临时供电设备保障抢险用电及时到位。

（7）防汛检查。实行以查组织、查工程、查预案、查物资、查通信为主要内容的分级检查制度，发现薄弱环节，要明确责任、限时整改。

（8）防汛管理工作。加强防汛日常管理工作，对在江河、滩涂、人工水道内建设的非防洪建设项目应当编制防洪影响评价报告，并经有审批权的水行政主管部门审批。对未经审批并严重影响防洪的项目，依法强行拆除。

4.2.2 预警行动

4.2.2.1 江河洪水预警

（1）当江河即将出现洪水时，各级水文部门应做好洪水预报工作，及时向防汛指挥机构报告水位、流量的实测情况和洪水走势，为预警提供依据。

（2）各级防汛指挥机构应按照分级负责原则，确定洪水预警区域、级别和洪水信息发布范围，按照权限向社会发布。

（3）水文部门应跟踪分析江河洪水的发展趋势，及时滚动预报最新水情，为抗灾救灾提供基本依据。

4.2.2.2 雨涝灾害预警

当气象预报将出现较大降雨时，各级防汛指挥机构应按照分级负责原则，确定雨涝灾害预警区域、级别，按照权限向社会发布，并做好排涝的有关准备工作。必要时，通知低洼地区居民及企事业单位及时转移。

4.2.2.3 台风灾害预警

（1）根据气象部门发布的台风（含热带风暴、热带低压等）信息，气象部门应密切监视，做好未来趋势预报，并及时将台风中心位置、强度、移动方向和速度等信息报告同级人民政府和防汛指挥机构。

（2）可能遭遇台风袭击的地方，各级防汛指挥机构应加强值班，跟踪台风动向，并将有关信息及时向社会发布。

（3）水利部门应根据台风影响的范围，及时通知有关江河堤防管理单位，做好防范工作。各工程管理单位应组织人员分析水情和台风带来的影响，加强工程检查，必要时实施预排措施。

（4）城建部门加强对城镇危房、在建工地、仓库、交通道路、电信电缆、电力电线、户外广告牌等公用设施的检查和采取加固措施，组织船只回港避风等工作。

4.2.2.4 重点防洪区域的预警措施

（1）沿江片区的（含录安洲）控制水位4.0米，当圩区水位达3.8米且水位呈明显上涨趋势，气象预报本地区仍有强降雨时，启动圩区排涝泵站预降水位至3.5米左右。

（2）常州运北片大包围区域内柴支浜东站、柴支浜西站、软件园站、新龙河站、北漕河站、九洲花园站、黄泥河等泵站。当常州水位站水位达4.3米且水位呈明显上涨趋势，气象预报本地区仍有强降雨时，关闭闸门，启动柴支浜东、西两排涝泵站预降水位至4.0米；当天气转好，常州水位站水位降至4.3米，开启柴支浜西站闸门。

4.2.3 预警支持系统

（1）通信传输系统

充分利用公共有线通信网络、公共无线通信网络和常州水文网水情信息平台，确保汛情信息及时、准确传递，洪水预警信息及时发布。

（2）防汛抢险应急预案

各级防汛指挥机构应根据需要，组织编制和修订江河、城镇防汛抢险应急预案，按有关规定报批后严格执行。

五、应急预警响应

5.1 预警等级与划分

根据暴雨洪涝、台风、无雨干旱等灾害事件发生的严重程度，参照气象预警，将防汛防旱应急预警划分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级和Ⅰ级四个级别，分别用蓝色、黄色、橙色和红色表示一般、较重、严重和特别严重四级应急预警。

5.1.1 Ⅰ级预警（红色，特别严重）

出现下列情况，为Ⅰ级预警

①防汛：当大运河水位达到4.80米且3小时内降雨量将达100毫米以上，或者已达100毫米以上且降雨可能持续；全区大部分农田受涝；全区防洪除涝工程发生多处严重险情，多处堤防漫顶、闸涵崩塌，重要交通干线受阻，城区多个小区及马路积水难退。

②防旱：时段平均降雨量比正常年份同期偏少90%以上或连续50天以上且预报未来一周无有效降雨；全区大部分农田受旱，生产生活供水困难。

5.1.2 Ⅱ级预警（橙色，严重）

出现下列情况，为Ⅱ级预警

①防汛：当大运河水位达到4.30米且6小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。

②防旱：时段平均降雨量比正常年份同期偏少85%以上或连续40天且预报未来一周无有效降雨；全区大部分面积受旱。

5.1.3 Ⅲ级预警（黄色，较重）

出现下列情况，为Ⅲ级预警

①防汛：当大运河水位达到4.00米且12小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。

②防旱：时段平均降雨量比正常年份同期偏少80%以上成或连续30天且预报未来一周无有效降雨；全区受旱面积占50%以下。

5.1.4 Ⅳ级预警（蓝色，一般）

出现下列情况，为Ⅳ级预警

①防汛：当大运河水位达到3.80米且24小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。

②防旱：时段平均降雨量比正常年份同期偏少70%以上或连续20天且预报未来一周无有效降雨；全区受旱面积占30%以下。

5.2 应急响应

5.2.1 应急响应的总体要求

（1）按旱涝灾害的严重程度和范围，将应急响应行动分为四级。

（2）进入汛期，全区各级防汛指挥机构应实行24小时值班制度，全程跟踪雨情、水情、工情、灾情，并根据不同情况启动相关预案和应急程序。

（3）区防指各成员单位应按照指挥部的统一部署和职责分工开展工作并及时报告有关工作情况。

（4）水患灾害发生后，由区人民政府和区防指负责组织实施抗洪抢险、排涝和抗灾救灾等方面的工作。

（5）水患灾害发生后，由区防指向区级政府和市级防汛防旱指挥机构报告情况。造成人员伤害的突发事件，可直接报区防指。任何个人发现堤防发生险情时，应立即向有关部门报告。

（6）对跨区域发生的水患灾害，或者突发事件将影响到邻近行政区域的，在报告同级政府和区防指的同时，应及时向受影响地区的防汛防旱指挥机构通报情况。

（7）因水旱灾害而衍生的疫病流行、水陆交通事故等次生灾害，当地防汛防旱指挥机构应组织有关部门全力抢救和处置，采取有效措施切断灾害扩大的传播链，防止次生或衍生灾害的蔓延，并及时向同级政府和区防指报告。

5.2.2 Ⅰ级应急响应行动

（1）报请区防汛防旱指挥部启动区突发事件总体应急预案；

（2）区防指总指挥主持会商应对办法，指挥部全体成员参加。区防指依法宣布本地区进行紧急防汛期，同时作出工作部署，并同时将情况上报区政府和市防指。区防指必须密切监视汛情、工情的发展变化，做好汛情预测预报，做好重点工程洪水调度，并在4小时内派相关专家组赶赴一线进行技术指导。区防指必须增加值班人员，加强值班，并通过新闻媒体向社会发布汛情通报及抗洪抢险工作进展情况。

（3）区政府领导按照责任分工，带领相关人员到一线指导防汛抢险和救灾工作，区防指督促成员单位全面履行防汛职责。区防指紧急调运防汛抢险物资支援抗洪一线，交通部门为防汛物资运输提供运输保障；财政部门为灾区及时提供资金援助；民政部门及时救助受灾群众；卫生部门根据需要，及时派出医疗卫生专业队伍赴灾区，开展医疗救治、疾病预防控制和卫生监督工作。其它成员单位按照职责分工，做好相关工作。

（4）相关镇、街道、开发区园区启动本地防汛抢险应急Ⅰ级预案响应，可依法宣布本地区进入紧急防汛期，按照《中华人民共和国防洪法》的相关规定行使权力。同时增加值班人员，加强值班。根据预案转移危险地区群众，组织强化巡堤查险和堤防防守，按照权限调度水利、防洪工程，及时控制险情。

5.2.3 Ⅱ级应急响应行动

（1）报请区防汛防旱指挥部启动区突发事件总体应急预案；

（2）区副总指挥长主持会商应对办法，指挥部全体成员参加。区防指作出相应工作部署，并在2小时内将情况上报区防汛防旱指挥部总指挥和区委、区政府及市防指。区防指必须密切监视汛情、工情的发展变化，做好汛情预测预报和洪水调度等工作，并在4小时内派出工作组、专家组指导防汛抢险工作。区防指应增加值班人员，加强值班，不定期通过新闻媒体通报汛情及抗洪抢险工作进展情况。

（3）区政府分管领导和发生险情或受灾区域的镇级领导带领有关人员，深入一线指导防汛抢险和救灾工作，区防指督促指挥部有关成员单位全面履行防汛职责。区防指办公室向防汛抢险一线调拨防汛物资；交通部门提供运输保障；民政部门及时救助受灾群众；卫生部门根据需要，及时派出医疗卫生专业队伍赴灾区，开展医疗救治、疾病预防控制和卫生监督工作。财政部门安排下拨应急防汛抢险经费。其它成员单位按照职责分工，做好相关工作。

（4）发生洪涝灾害的镇、街道、工业园区防汛指挥机构可根据情况，依法宣传进入紧急防汛期，并按照规定行使权力，同时，增加值班人员，加强值班。各级防汛指挥机构必须认真安排好防汛、抗洪、抢险、救灾工作，按照权限调度水利、防洪工程，根据预案转移地区群众，加强防守巡查，及时控制险情。各级防汛指挥机构将工作情况及时报同级人民政府和区防指。区防指成员单位必须全力配合，做好防汛抢险和救灾工作。

5.2.4 Ⅲ级应急响应行动

（1）报请区防汛防旱指挥部启动区突发事件总体应急预案；

（2）防汛防旱指挥部副总指挥长主持会商应对办法，区防汛抗旱指挥部全体成员参加。区防指作出相应工作部署，并及时将情况上报区防汛防旱指挥长和区委、区政府及市防指。区防指必须密切监视汛情的发展变化，及时协调处理发现的险情。同时加强值班，不定期通过新闻媒体通报汛情及抗洪抢险工作进展情况。

（3）区防指督促有关单位履行好相关防汛职责，区防指办公室视情况向一线调拨防汛物资；民政部门搞好受灾群众救助安置工作；卫生部门搞好医疗救治和疾病预防控制工作。其它成员单位按照职责分工，做好相关工作。

（4）发生洪涝灾害的镇、街道、工业园区防汛指挥机构必须认真安排好防汛、抢险、救灾工作，按照权限调度水利、防洪工程，按照预案组织防汛抢险，转移危险地区群众，在4小时内派出工作组、专家组到一线具体指导防汛抢险工作，并将工作情况上报当地人民政府分管领导和区防指。区防指根据实际情况，通过本地新闻媒体社会发布汛情通报。

5.2.5 Ⅳ级应急响应行动

（1）区防指办公室主任主持会商应对办法，作出相应工作部署，并及时将情况上报区委、区政府和区防指总指挥长、副指挥长及各成员单位。区防指视汛情变化情况，协调组织受灾区域的抢险工作。

（2）发生险情的镇、街道、工业园区防汛指挥机构安排好防汛、抢险工作，根据预案采取相应措施，在4小时内派出专家组赴一线指导防汛抢险工作，并及时将情况上报当地人民政府和区防指办公室。

5.2.6 干旱灾害应急响应行动

区防指根据本地区实际情况，按特别重大、重大、较大、一般4个等级，制定相应的应急抗旱措施。

（1）特别重大干旱。①区防指强化抗旱工作的统一指挥和组织协调，加强会商，对抗旱水源进行统一管理，科学调度，各有关部门按照区防指统一指挥部署，落实抗旱目标责任制，协调联动，全面做好抗旱工作。②启动相关抗旱预案，并报市防指备案。必要时，区防指可宣布进入非常抗旱期，启动应急抗旱措施，比如，区防指可向市防指申请并采纳市级调水方案，对重大灾情地区及时采取翻水调水措施。③密切监测旱情、及时分析旱情变化发展趋势，掌握旱情灾情及抗旱工作情况，及时分析旱情灾情对经济社会发展的影响，适时向社会通报旱情信息。④动员社会各方面力量支援抗旱救灾工作。⑤加强旱情灾情及抗旱工作的宣传。
（2）重大干旱。①进一步加强旱情监测和分析预报工作，及时掌握旱情灾情及其发展变化趋势，及时通报旱情信息和抗旱情况。②及时组织抗旱会商，研究部署抗旱工作。③适时启动相关抗旱预案，并报市防指备案。④督促区防指各成员单位落实抗旱职责，做好抗旱水源的统一管理和调度，落实应急抗旱资金和抗旱物资。⑤做好抗旱工作的宣传。

（3）较大干旱。①加强旱情监测，密切注视旱情的发展情况，定期分析预测旱情变化趋势，及时通报旱情信息和抗旱情况。②及时分析预测水量供求变化形势，加强抗旱水源的统一管理和调度。③根据旱情发展趋势，适时对抗旱工作进行动员部署。④及时上报、通报旱情信息和抗旱情况。⑤根据旱情发展趋势，及时会商，动员部署抗旱工作。

（4）一般干旱。①开展旱情监测、预报工作，掌握旱情变化情况。②做好抗旱水源的管理调度工作。③及时会商，分析了解各方面的用水需求。

5.3 信息共享和处理

5.3.1 防汛信息实行归口管理，逐级上报，同级共享。防汛信息的报送和处理应快速、准确、详实，重要信息实行一事一报，因客观原因一时难以准确掌握的信息，应及时报告基本情况，同时抓紧了解情况，随后补报、续报详情。

5.3.2 一般信息由区防指办公室负责人审核签字处理；凡因险情、灾情较重，需上级帮助、指导处理的，经区防指负责人审批后，方可上报市防指。

5.3.3 水旱灾害、防汛抢险等信息，由区级以上防汛抗旱指挥机构统一向社会发布。

5.3.4 区防指办公室接到特别重大、重大、较大汛情、险情、灾情报告后，应立即报告区政府和区防指，并及时续报。

5.4 指挥和协调

5.4.1 当防洪工程发生重大险情或出现洪涝灾害时，事发地的防汛指挥机构必须立即启动本地防汛抢险应急预案，并根据需要成立现场指挥部，采取紧急应对措施，及时向区防指报告险情或出现的洪涝灾害情况。

5.4.2 事发地的防汛指挥机构负责人应迅速上岗到位，分析险情的性质，预测险情发展趋势和可能造成的危害程度，并按规定的处置程序，组织指挥有关单位或部门按照职责分工，迅速采取处置措施，控制险情发展。

5.4.3 发生重大水旱灾害，区防指应派出工作组赶赴现场指导工作，必要时成立前线指挥部。

5.5 新闻报道

5.5.1 防汛抢险的新闻报道要及时、准确、客观、全面，为抗洪抢险工作营造良好的舆论氛围。

5.5.2 防汛信息报道的主要内容：有关防汛抢险方面的突发事件，汛情分析与展望的会商结果，辖区内重要水文站点的水情信息，洪涝灾情信息，抗洪抢险重大事件的指挥决策方案，有关防汛抢险方面的突发事件等。

5.5.3 汛情、旱情、工情、灾情及防汛抢险工作等方面的新闻报道，实行分级负责制，一般信息由区防指办公室负责人审核后，通过媒体向社会发布。防汛抢险的重要信息，实行新闻发言人制度，由区防指指定的新闻发言人通过本地新闻媒体统一向社会发布。

5.6 应急结束

5.6.1 当洪涝干旱灾情得到有效控制，险情排除，并确认无较大汛情时，各级防汛抗旱指挥机构可按规定权限宣布解除紧急防汛抗旱期，转入正常防汛抗旱工作。

5.6.2 依照有关规定，在紧急防汛抗旱期间征用、调用的物资、设备、交通运输工具等，防汛抗旱抢险工作结束后，应当及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照国务院有关规定给予适当补偿或者作其他处理。各级防汛抗旱指挥机构在社会上筹集的防汛抗旱抢险物资和向上级申请调拨的防汛抗旱抢险物资，汛后根据征用和调拨数量按照市场价向供应单位结算。

5.6.3 抗洪抗旱抢险工作结束后，事发地防汛抗旱指挥机构应协助当地政府恢复正常生活、生产、工作秩序，修复水毁基础设施。

六、保障措施

6.1 通信和信息保障

任何通信运营部门都有依法保障防汛信息畅通的责任。区防指应按照以公用通信网为主的原则，合理组建防汛专用通信网络平台，在紧急情况下，通过通信网络平台群发手机短讯，通知防汛应急处置人员进入岗位参加应急处置。区水利信息化平台要切实加强维护，确保正常运行，实行专人管理。

6.2 装备保障

6.2.1 对重点险工段或易出险情的水利工程设施，应提前编制工程应急抢险预案，以备紧急情况下因险施策。

6.2.2 各级防汛指挥机构和防洪工程管理单位以及受水患灾害威胁的其他单位，应储备常规抢险机械、物资和救生器材，以备满足抢险急需。

6.3 队伍保障

任何单位和个人都有依法参加防汛抗洪的义务。主要包括：

（1）区专业抢险队伍主要完成全区急、难、险、重的抢险、抢修任务；

（2）镇、村抢险队伍主要完成本辖区内的重点地段的抢险任务；街道、社区抢险队伍主要完成本辖区内的防汛设施的运行维护工作，组织居民采取应急措施做好自救工作；

（3）工业企业单位抢险队伍主要完成本单位范围内的抢险、抢修任务；

（4）驻区部队和民兵预备役人员是抗洪抢险的重要力量，主要担负险工险段的抢险和抢救、转移群众的任务。动用程序由区政府向驻区部队提出，由驻区部队按照《军队参加抢险救灾条例》执行，民兵预备役人员按照动员程序执行。紧急情况下，驻区部队和民兵预备役人员可边行动边报告，区政府应及时补办申请手续。申请调动驻区部队和民兵预备役人员参加抗洪抢险的文件内容包括：灾害种类、发生时间、受灾地区和程度、采取的救灾措施以及需要动用的兵力等。

6.4 电力保障

区供电部门主要负责抗洪抢险、防洪排涝等方面的供电需要和应急救援现场的临时供电。

6.5 医疗卫生保障

区社会事业局主要负责水灾地区疾病防治的业务指导；组织医疗卫生分队赴受灾地区巡医问诊，负责受灾地区的卫生防疫消毒、抢救伤员等工作。

6.6 治安保障

区公安分局主要负责做好水涝灾区的治安管理工作，认真组织好险要路段的交通疏导和管制，依法严厉打击破坏抗灾救灾行动和工程设施安全的行为，保证抗灾救灾工作的顺利进行。

6.7 资金保障


区财政局负责安排和调拨防汛抗旱经费，并监督使用，及时安排险工隐患处理、抢险救灾、水毁工程的修复经费。区防指应急处置中所必需的资金列入政府财政预算。

6.8 社会力量

防汛抗旱是社会公益性事业，任何单位和个人都有保护水利工程设施和防汛抗旱的责任。在汛期，镇（村）、街道（社区）应做好动员工作，组织社会力量投入防汛抗旱抢险工作。

6.9 宣传、培训和演练

（1）宣传：区、镇（街道）防汛抗旱指挥机构应加强防汛抗旱及避险知识宣传，提高公众的防灾减灾能力。

（2）培训：按照分级负责的原则组织开展防汛抗旱知识和技能培训。培训的对象为：各级防汛抗旱指挥机构的负责人及工作人员、水利管理单位负责人、抗洪抢险队伍的骨干分子。培训内容为：防汛抗旱的基本知识，防汛抗旱工作程序，防汛抗旱责任制，防汛抗旱指挥与调度，防汛抗旱应急管理，防洪工程安全管理，抢险技术等基本知识。培训工作应结合本地实际，采取多种形式，每年在汛前组织开展防汛抗旱知识和技能培训。

（3）演练：区、镇（街道）防汛抗旱指挥机构应进行不同类型的应急演练，以检验、完善和强化应急准备和应急响应能力；专业抢险分队要针对灾情易发地的各种险情每年进行抗洪抗旱抢险演练。

七、后期处置

发生旱涝灾害的地方政府应组织有关部门做好灾区生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、学校复课、水毁修复、恢复生活和重建家园等善后工作。

7.1 救济救助

社会事业局下属民政部门负责受灾群众生活救助。应及时调配救灾款物，组织安置受灾群众，做好受灾群众临时生活安排，负责受灾群众倒塌房屋的恢复重建，保证灾民有粮吃、有衣穿、有房住，切实解决受灾群众的基本生活问题。

7.2 医疗救治与卫生防疫

卫生部门负责调配医务技术力量，抢救因灾伤病人员，对污染源进行消毒处理，对灾区重大疫情、病情实施紧急处理，防止疫病的传播和蔓延。当地政府应组织对可能造成环境污染的污染物进行清除。

7.3 水毁工程修复

对影响当年防洪安全和城乡供水安全的水毁工程，应尽快修复。防洪工程应力争在下次洪水到来之前，做到恢复主体功能。对遭到毁坏的交通、电力、通信、水文以及防汛专用通信设施，应尽快组织修复，恢复功能。

7.4 环境保护

区环保局做好水资源的监测，组织人员及时清除可能造成环境污染的污染物。

7.5 防汛抢险物料补充

针对当年防汛抢险物料消耗情况，按照分级筹措的原则，及时补充到位。

7.6 保险

水患灾害发生后，保险机构组织在第一时间对突发事件造成的损失进行评估、审核和确认，根据保险条例实施理赔，尽快赔付。

7.7 防汛抗旱工作评价

每年各级防汛抗旱部门应针对防汛抗旱工作的各个方面和环节进行定性和定量的总结、分析、评估。引进外部评价机制，征求社会各界和群众对防汛抗旱工作的意见和建议，总结经验，分析存在问题，从防汛抗旱工作的各个方面以及防汛抗旱工程的规划、设计、运行、管理等各个环节提出改进建议，促进防汛抗旱工作水平不断提高。

八、附则

8.1 责任与奖惩

各部门、各单位要自觉履行防汛抗旱抢险的义务，努力完成自己的防汛抗旱责任目标。对在防汛抗旱抢险中做出突出贡献的先进集体和先进个人，各级人民政府或防汛抗旱指挥机构要予以表彰和奖励；对在防汛抗旱抢险工作中英勇献身的人员，按有关规定追认为烈士。对在防汛抗旱抢险中玩忽职守造成损失的，依据《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《公务员法》追究当事人的责任，并予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

8.2 预案管理与更新

8.2.1 本预案由区防汛抗旱指挥部办公室负责组织修订、完善、评审，报区政府审批执行。

8.2.2 镇、街道、区各有关部门和工业园区防汛抗旱指挥机构参照本预案制定各自的防汛抗旱抢险应急预案，同时报区防指办公室备案。

8.2.3 本预案原则上每年修订一次，遇有重要情况变化，根据实际发生的情况及时进行修改和补充。

8.3 预案实施时间

本预案自发布之日起实施。

九、附件

9.1 防汛抗旱抢险应急组织体系结构

9.2 防汛抗旱抢险应急响应流程

9.3 防汛抗旱抢险应急组织指挥体系编成方案 

附件1

新北区防汛抗旱抢险应急组织体系结构


附件2

新北区防汛抗旱抢险应急响应流程


附件3

新北区防汛防旱应急组织指挥体系编成方案

	分类
	部门
	职务
	姓名
	单位
	联系电话
	主要职责

	指
挥
机
构
	防汛防旱
指挥部
	总指挥
	金立卫
	区政府
	13701590318
	在区政府领导下，负责处置全区防汛防旱事务，制订区防汛防旱工作制度；组织制订沿江内河防御洪水方案和邻近市（区）的调水方案；及时掌握汛情、旱情、灾情并组织实施抗洪抢险及抗旱减灾措施；做好洪水管理工作，组织灾后处置，并做好有关协调工作。必要时，协调驻区部队、民兵预备役参加防汛防旱应急处置工作。

	
	
	副总指挥
	张银龙
	区农业局
	13093176505
	

	
	
	成员
	张  峰
	区人武部
	13776856696
	

	
	
	
	肖和平
	区党政办
	13775205840
	

	
	
	
	王忠良
	区宣传统战部
	13092527003
	

	
	
	
	朱国富
	区经发局
	13706111878
	

	
	
	
	陈相楠
	区商务局
	18861275886
	

	
	
	
	王雪明
	区人力资源和社会保障局
	13506123023
	

	
	
	
	揭  新
	区财政局
	13801506767
	

	
	
	
	周甸旬
	区城建局
	13813567000
	

	
	
	
	吴荣炳
	区环保局
	18018221711
	

	
	
	
	唐爱民
	区社会事业局
	13701599068
	

	
	
	
	薛翼飞
	区农业局
	13861223688
	

	
	
	
	单正中
	区安监局
	13584315910
	

	
	
	
	许柯娜
	创意产业基地
	13915067995
	

	
	
	
	贺健良
	区国土分局
	13815020588
	

	
	
	
	夏曙光
	区规划分局
	13915080055
	

	
	
	
	王国春
	区公安分局
	13775282123
	

	
	
	
	张浩亮
	新美水务有限公司总经理
	13616101133
	

	
	
	
	高荃琴
	人保新北经理
	13801509518
	

	
	
	
	何华平
	紫金保险常州中心支公司经理
	13901503056
	

	办
事
机
构
	防汛防旱
指挥部
办公室
	主任
	薛翼飞
	区农业局
	13861223688
	承担区防汛防旱指挥部的日常工作，执行区防汛防旱指挥部指令，组织、协调全区防汛防旱应急管理和组织协调应急救援工作；负责督促、检查区防汛防旱工程的建设和管理；建立区安防汛防旱信息综合管理系统，及时掌握、分析灾情信息并提出处置建议，报区防汛防旱指挥部。

	
	
	成员
	李  军
	区农业局
	15961296969
	

	
	
	
	刘  霖
	区农业局
	13776888749
	

	
	专家组
	成员
	薛翼飞
	区农业局
	13861223688
	平时为区防汛防旱指挥部提供决策咨询，紧急状态时参与现场指挥应急处置工作。

	
	
	
	周甸旬
	区城市管理与建设局
	13813567000
	

	
	
	
	单正中
	区安监局
	13584315910
	

	
	
	
	孙国栋
	滨江开发区
	13861088532
	

	工
作
机
构
	综合协调组
	组长
	薛翼飞
	区农业局
	13861223688
	负责指挥信息畅通和宣传报道工作，组织协调、调配现场应急救援人员、交通、装备和救援物资，对水旱灾害进行评估分析并提出处置意见。

	
	
	成员
	王忠良
	区宣传统战部
	13092527003
	

	
	
	
	朱国富
	区经发局
	13706111878
	

	
	
	
	揭  新
	区财政局
	13801506767
	

	
	抢险排险组
	组长
	薛翼飞
	区农业局
	13861223688
	收集水旱灾害信息，判断水旱灾害的变化趋势及可能造成的后果；指导水利工程安全度汛和水利设施安全运行；组织对重要水利工程的抢险和电力、通讯、交通等基础设施的抢修以及加强对滨江园区化工企业的巡查、危化品的处置等。

	
	
	成员
	周甸旬
	区城建局
	13813567000
	

	
	
	
	朱国富
	区经发局
	13706111878
	

	
	
	
	张  峰
	区人武部
	13776856696
	

	
	
	
	单正中
	区安监局
	13584315910
	

	
	
	
	吴荣炳
	区环保局
	18018221711
	

	
	
	
	驻区部队、民兵预备役
	

	工
作
机
构
	转移安置组
	组长
	王雪明
	区人社局
	13506123023
	负责抢救转移受灾的群众和财物；帮助受灾地区人民恢复生产和生活。

	
	
	成员
	张  峰
	区人武部
	13776856696
	

	
	
	
	唐爱民
	区社会事业局
	13701599068
	

	
	
	
	王国春
	区公安分局
	13775282123
	

	
	
	
	受灾地政府
	

	
	
	
	驻区部队、民兵预备役
	

	
	安全警戒组
	组长
	王国春
	区公安分局
	13775282123
	负责受灾区治安管理和安全保卫工作；维护交通秩序、社会治安，预防打击违法犯罪活动；清理河道行洪障碍等。

	
	
	成员
	李  军
	区农业局
	15961296969
	

	
	
	
	受灾地政府
	

	
	物资供应组
	组长
	朱国富
	区经发局
	13706111878
	保障抢险抢修工作所需设备、物资的调度和群众生活急需物资的组织和供应。

	
	
	成员
	揭  新
	区财政局
	13801506767
	

	
	
	
	受灾地政府
	

	
	医疗卫生组
	组长
	唐爱民
	区社会事业局
	13701599068
	组织制定医疗救治和卫生防疫方案；紧急调集医疗卫生人员进入受灾区，迅速开展医疗救治工作；负责受灾区域的疾病预防控制和卫生监督工作。

	
	
	成员
	宦华敏
	区疾病预防

控制中心
	13912341231
	

	
	
	
	受灾地政府
	

	
	后勤保障组
	组长
	受灾地政府
	保障应急救援所需的交通工具、器材、通信、药品、食品等。

	
	救灾捐赠组
	组长
	王雪明
	区人社局
	13506123023
	按国家规定动员并做好社会各界的救援物资、资金捐赠的接收，及时发放捐赠品和捐赠资金。

	
	
	成员
	受灾地政府
	

	工
作
机
构
	防汛电话
	市防汛防旱指挥部
	值班电话：85682199  传真：85682196
	

	
	
	区防汛防旱指挥部
	白天电话：85127673 85127277 85127399 85163007 85191780
传真：85111713  85127023 
节假日、夜间值班电话：85191780  
夜间传真：85178967
	

	
	
	各镇、街道（园区）
	春江（含滨江工业园）：85868069   85868137
孟河（含现代农业园）：83241001  83510118 

新桥：85918003  85910024  

薛家（含生物医药园）：85951003 85951332 85951522  

罗溪（含航空产业园）：83401001  83401079  

西夏墅：83438110  83431072  

奔牛：83211157  83121688

河海：85170213  85135750                
三井：85101005  89605751 85115148 

龙虎塘（含出口加工园区）：85481002  85480190
创意产业基地：18921076682
	


新北区防汛防旱指挥部
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办事机构





区防汛防旱指挥部办公室


（区水利局）





区有关单位





镇、街道





区各办局








专家组





行政村、社区





救援队伍





综合协调组


抢险排险组


转移安置组


安全警戒组


物资供应组


医疗卫生组


后勤保障组


救灾捐赠组





受灾地报警接警





镇、街道防汛


防旱指挥机构





先期处置





事件上报





等级确认





启动本级应急预案





镇、街道防汛


防旱指挥机构








启动地方应急预案





事态扩大超出处置能力





应急结束





后期处置





镇政府、街道办事处


区有关部门





区防汛防旱指挥部








市防汛防旱指挥部








区防汛防旱指挥部








应急处置各项工作
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