关于全区公办中小学教职工

实行员额管理的实施意见（试行）

为进一步深化中小学教职工队伍管理体制改革，促进全区教育优质均衡发展，根据常州市《关于分类推进事业单位改革的实施意见》（常发〔2013〕23号）、《关于深化教育领域综合改革、推进教育现代化建设的实施意见》（常办发〔2014〕66号）以及《常州市新北区社会事业三年行动计划（2017～2019年）》（常新委〔2016〕178号）等精神，结合我区实际，现就全区公办中小学教职工实行员额管理工作制定如下实施意见。

一、指导思想
全面落实党的教育方针，贯彻党的十八大和十八届历次全会精神，积极顺应事业单位人事制度改革及机关事业单位养老保险制度改革，创新公办中小学人员编制和人事管理，探索实行“标准核定、员额管理、岗位设置、分类聘用”办法，以推进“区聘校用、局管校评、统一标准、保障待遇”模式为重点，进一步优化教师资源配置，破解教师编制瓶颈，推进教师从身份管理向岗位管理转变，促进全区教育事业持续健康发展。

二、实施范围
全区公办中小学。

三、主要任务

建立区域内公办中小学教职工总额管理机制，实行动态调整，教职工总额由事业编制数和聘用制教师控制数组成，实行实名制管理，聘用制教师在职期间的薪资报酬参照学校同类事业编制教师水平执行。逐步减少代课教师数量。

（一）合理规划，建立教职工总额调控机制

1．合理确定全区基础教育规划布局。区社会事业局会同规划、机构编制、财政等部门，结合区域常住人口数、入学儿童数量分布等情况，统筹考虑城乡一体化发展和计划生育政策等因素，制定和调整全区基础教育规划布局，合理确定本辖区中小学发展规模。

2．建立区域内中小学教职工总额管理机制。区机构编制部门依据中央、省、市、区相关规定和标准、生源数量以及教育事业发展规划，核定全区公办中小学教职工总额，总额由事业编制数和聘用制教师控制数组成，实行动态调整，原则上每年核定一次。事业编制由区机构编制部门统一管理、统筹使用，主要用于配备专任教师。

（二）员额管理，统筹全区教职工资源配置

3．控制教职工总额。各校须在区机构编制部门核定的总额范围内招聘、使用各类人员。实行教职工员额管理后，在核定的总额外，各校原则上不得再自行招聘、录用代课教师，确因岗位急需须临时聘请代课教师的，应按照区社会事业局《关于进一步规范中小学临时代课教师聘用工作的通知》（常新社人〔2013〕26号）等相关规定，向区社会事业局提出申请，并与所在镇（街道）协商解决。对于各校目前在职在岗的自聘代课教师，鼓励向缺额学校流动。

4．确定事业编制和聘用制教师增人指标。在核定的教职工总额内，区社会事业局根据教育教学实际需要，提出每年事业编制和聘用制教师增人计划，经区机构编制部门同意后下达。
5．优化事业编制使用质效。核定的事业编制主要用于招录优秀毕业生、高层次教育人才、紧缺学科优秀教师和政策性安置人员。高层次教育人才是指具有正高级教师职称、省人民教育家工程培养对象、省特级教师等相应荣誉的教师；紧缺学科优秀教师是指学校急需的、获得地市级教坛新秀以上（含）专业称号或者学科教学基本功竞赛地市级二等奖或辖市（区）一等奖以上（含）优异成绩的教师。

（三）分类聘用，完善教职工岗位管理体系

6．区社会事业局根据国家和省、市岗位设置权限、程序和结构比例、最高岗位等级设置等有关规定，优化岗位设置，合理确定事业编制教职工和聘用制教师岗位设置方案，报区人社部门核准后组织实施。
7．事业编制教职工的公开招聘、聘用管理、考核奖励、退休待遇等人事管理，仍执行事业单位人事管理有关政策规定。

8．聘用制教师实行全区统一公开招聘，采用劳务派遣的方式使用。具体管理办法由区社会事业局会同区人社局另行制定，报经区政府同意后实施。
9．各校自行聘用的代课教师，由聘用学校根据《劳动合同法》等法律法规严格管理，其管理、待遇、经费渠道等仍按现有办法执行。
10．区社会事业局要进一步规范事业编制教职工和聘用制教师聘用（劳动）合同管理，建立教师定期轮岗交流制度，完善绩效考核办法，实行优绩优酬，研究和逐步探索教师退出机制，优化师资队伍结构，全面提高教职工综合素质。

（四）保障待遇，建立科学有效激励制度

11．事业编制教职工工资待遇按照国家和省、市规定的岗位绩效工资制度执行。聘用制教师在职在岗期间的薪资报酬参照学校同类事业编制教师水平执行。

12．事业编制教职工参加机关事业单位养老保险；聘用制教师按照国家有关规定参加企业职工基本养老保险，以上年度工资总额作为缴费基数，缴纳相应社会保险及住房公积金等，退休后按照企业职工养老保险政策规定享受退休待遇。

13．聘用制教师与同类事业编制教师享有同等的职称评定、评优评先、培训、进修等待遇。

14．聘用制教师经费由区、镇（街道）两级财政承担，分担比例按现行财政体制结算。工会经费、教师进修费、教师子女费、体检费等专项经费由区全额承担。
四、部门职责

（一）区编办工作职责。按照中央、省、市、区的相关规定和标准，依据全区教育发展、学生数量和结构变化情况，定期对全区教职工总额进行核定和管理。

（二）区人社局工作职责。负责指导区域内教师招聘、引进，对聘用制教师实行劳务派遣；负责对全区教育事业单位的岗位设置、聘用（劳动）合同管理、工资调整、绩效考核等人事管理工作进行指导与审核。

（三）区财政局工作职责。落实经费保障政策，将聘用制教师专项经费纳入预算，统筹安排相关经费，全力保障公办中小学教职工实行员额管理工作的实施。

（四）区社会事业局工作职责。牵头制定与实施公办中小学教职工实行员额管理工作具体方案。统筹全区师资优质均衡配置的规划和管理，全面负责事业编制教师和聘用制教师的公开招聘、岗位设置与聘用；完善考核奖惩机制；负责矛盾隐患排查和化解调处的具体工作。

（五）相关镇（街道）工作职责。根据区规定标准及时足额拨付区域内中小学聘用制教师和校聘代课教师经费，协助做好教职工管理和人事争议调解工作。
（六）用工学校工作职责。负责校内所有教职工的日常管理、使用、培训和考核，做好岗位聘任、奖励性绩效工资分配等相关工作。

五、保障措施

（一）加强领导。区政府成立由相关部门主要领导组成的区公办中小学教职工员额管理工作领导小组，负责统筹指导工作推进、研究解决员额管理后遇到的有关重大事项。

（二）加大投入。区政府要安排专项资金，并逐年加大投入，用于员额管理后聘用制教师聘用及相关资金保障。
（三）严肃纪律。各有关部门要认真研究相关政策，规范操作程序，注重公开透明，加强过程管理。要严格遵守纪律，一经发现违规违纪行为要及时制止和纠正，情节严重的予以严肃处理。

（四）维护稳定。各相关部门要立足本职，做好维稳工作。区人社局、社会事业局等部门要完善人事争议仲裁制度和教职工维权服务机制，让教职工有充分、畅通的诉求渠道。

本意见自下发之日起施行，以前规定与本意见不一致的，以本意见为准。

未尽事宜由区公办中小学教职工员额管理工作领导小组研究后确定。
