附件1

常州市就业困难人员认定管理办法

根据市委市政府《关于促进富民增收培植常州幸福树的实施意见》（常发〔2017〕23号）、市委办《关于印发<全市扶贫开发工作实施意见>的通知》（常办发〔2016〕52号）等文件精神，结合我市实际，特制定本办法。
一、认定对象
（一）初次认定
在法定劳动年龄内，有劳动能力和就业愿望的本市户籍登记失业人员中有下列情形之一的，可认定为就业困难人员。
1．大龄失业人员：是指本人达到一定年龄，且在本市累计缴纳失业保险费3年以上，登记失业时间连续半年以上的人员。其中，女年满40周岁、不超过45周岁，男年满50周岁、不超过55周岁的简称为“4050人员”；女年满45周岁、不超过50周岁，男年满55周岁、不超过60周岁的简称为“4555人员”。
2．连续失业1年以上人员：是指女年满35周岁、男年满45周岁，在本市累计缴纳失业保险费3年以上，且登记失业时间连续1年以上的人员。
3．城乡低保家庭成员：是指持有 “常州市城乡居民最低生活保障证明”的人员。
4．特困职工家庭成员：是指持有《特困职工证》的家庭成员。
5．残疾人员：是指持有《残疾人证》人员。
6．优抚对象家庭人员：优抚对象是指持有《江苏省优抚对象抚恤补助证》的残疾军人、烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属、复员军人、带病回乡退伍军人、参战参试退役人员本人等。优抚对象家庭人员包括优抚对象本人及其父母、配偶、子女。
7．军队退役人员：是指持有《退役士兵（士官）证》或《军官证》的退役军人。
8．农村低收入家庭人员：是指经市扶贫部门认定的建档立卡低收入农户同时又不符合前7类认定条件的人员。
9．其他经认定的就业困难人员。
（二）再次认定
再次认定的就业困难人员仅被公益性岗位招录后，才可以享受就业扶持政策。
以下人员享受前轮就业援助政策期满退出后，经本人申请，可再次认定为就业困难人员。
1．大龄失业人员中的“4555人员”。
2．残疾人员。
残疾人员可在前轮政策享受期满前三个月重新进行就业困难人员认定。
二、认定程序
就业困难人员认定，实行本人自愿申请，社区（村）核实，街道（镇）审核，辖市（区）认定的办法。
（一）本人申请。符合条件的登记失业人员到户口所在地社区（村）人力资源和社会保障服务站或窗口（以下简称“人社服务站或窗口”）申请并填写《常州市就业困难人员认定申请表》（附件2）。申请时应携带本人身份证、户口簿或户籍证明原件及复印件、《就业创业证》，以及有效期内的相关证明材料（原件和复印件）：
1．城乡低保家庭成员应提供民政部门核发的“常州市城乡居民最低生活保障证明”；
2．特困职工家庭成员应提供家庭成员所持县级以上工会组织核发的《特困职工证》；
3．残疾人员应提供残疾人联合会核发的《残疾人证》；
4．优抚对象家庭人员应提供民政部门出具的《江苏省优抚对象抚恤补助证》；
5．军队退役人员应提供《退役士兵（士官）证》或《军官证》；
6．农村低收入家庭人员应提供《扶贫手册》，没有《扶贫手册》的，应提供由辖市、区扶贫部门（经授权的镇、街道）出具的建档立卡低收入农户证明。
（二）社区（村）核实。社区（村）人社服务站或窗口在收到申请材料3个工作日内，由专人负责，上门了解情况。对符合认定条件的，在《常州市就业困难人员认定申请表》上签署意见，连同申请材料一并上报街道（镇）人社服务中心（所）。
（三）街道（镇）审核。街道（镇）人社服务中心（所）在收到申请材料后4个工作日内完成审核。对符合条件的，到社区（村）张榜公示48小时(公示样式见附件３)。公示无疑义后，在《常州市就业困难人员认定申请表》上签署意见，连同申请材料一并报送辖市（区）劳动就业管理机构认定。
（四）辖市（区）认定。辖市（区）劳动就业管理机构在收到申请材料3个工作日内完成认定。对符合认定条件的，录入信息管理系统，并在《常州市就业困难人员认定申请表》上签署认定意见，在申请人所持《就业创业证》相应栏目内进行“就业困难人员”类别、认定时间标注，加盖认定机构印章。
（五）各级人力资源和社会保障服务机构在核实、审核、认定过程中，对不符合条件的，应及时告知申请人，并说明具体的原因或理由。
（六）《常州市就业困难人员认定申请表》及相关申报材料由街道（镇）人社服务中心（所）保留存档，《就业创业证》由社区（村）人社服务站或窗口返给申请人。
（七）经认定的就业困难人员凭本人所持的《就业创业证》享受相关就业扶持政策。
三、建立退出机制
已认定的就业困难人员有下列情况之一的，不再视作就业困难人员，各认定机构应及时在信息系统中进行退出标记，具体原因在相关台账和数据库中应予以注明：
1．享受就业援助政策期满，且不符合再次认定条件的；
2．无正当理由不接受就业援助，或经推荐介绍就业3次以上但因本人原因造成不就业的；
3．所属街道（镇）人社服务中心（所）连续3个月无法与其取得联络的；
4．因其他原因暂无就业愿望或丧失劳动能力的；
5．户籍迁出本市、死亡注销的；
6．其他不符合就业困难人员认定条件的。
符合第1类退出原因的，由系统直接对其进行退出标记；符合其他几种退出原因的，由社区（村）人社服务站或窗口进行公示，并及时通知当事人持其《就业创业证》前来办理退出手续。社区（村）按月上报需退出人员名单，街道（镇）审核后报区劳动就业管理机构，区劳动就业管理机构核定后，在信息管理系统中作退出标记。
对经公示30天后，仍不到社区（村）人社服务站或窗口办理手续的符合退出原因的人员，社区（村）应将其作为退出人员上报，并按工作流程办理退出手续。
四、加强动态管理
（一）加大宣传力度，完善基础工作
1．对就业困难人员实行属地化管理，各级人力资源和社会保障服务机构要加强宣传，将认定办法、认定程序和相关扶持政策广泛告知于民，强化自行申报制度。
2．根据就业困难人员的技能特长和就业需求，各级人力资源和社会保障服务机构要结合全年就业困难人员援助目标任务，制订总体援助计划。
3．社区（村）人社服务站或窗口要建立就业困难人员援助台账，做好就业服务记录。
（二）强化跟踪服务，实施精准援助
1．街道（镇）人社服务中心（所）要定期走访就业困难人员，广泛开展“送岗位、送政策”活动，多措施帮扶就业困难人员。社区（村）人社服务站或窗口要发挥自身优势，按季开展就业困难人员走访调查，及时了解其就业状态，做好就业困难人员援助台账，及时上报相关援助报表。要充分发挥人社基层平台功能，精准援助就业困难人员就业。对已实现再就业的，要定期跟踪回访，及时了解就业情况；对未就业的，要制订个性化就业援助方案，及时提供政策宣传、岗位推荐、组织培训等服务。对再次失业的，要继续提供援助，做到动态掌握、即时援助。
2．切实强化“双零”（城镇零就业、农村零转移）家庭就业援助工作，继续实行“一户一表一卡一册一档”制度，确保动态为零（不挑不拣，１个月内援助至少１名“双零”家庭成员就业）。
（三）加强监督管理，建立长效机制
1．就业困难人员的认定、审核和管理，应严格按规定条件、程序和要求办理，接受社会和群众监督。市、区劳动就业管理机构要加强对就业困难人员认定工作的监督，不定期对认定情况进行走访调查。发现申报人员弄虚作假的，应立即撤销认定。违反规定认定就业困难人员的，一经核实，将对有关责任人进行严肃处理。
2．强化数据运用，优化办事流程。充分利用人社、民政、残联、公安等部门的数据资源，对认定就业困难人员的身份、参保、就业等信息进行比对，动态跟踪就业困难人员状况，及时更新数据库信息,适时优化办事流程。
五、本办法自2018年1月1日起执行，以前有关规定与本办法不一致的，以本办法为准。


附件2
常州市就业困难人员认定申请表
编号：                                                             年   月    日
	申请人姓名
	
	性别
	
	身份证号
	
	照片

	文化程度
	
	就业创业登记证号
	
	职业技能
	
	

	户籍所在地
	       区        街道（镇）          社区             号
	

	现居住地
	       区        街道（镇）          社区             号
	

	联系电话
	
	联系人
	
	申请次别
	第       次申报

	当前就业
状况
	
	失业登记时间
	
	累计缴纳失业保险费月数
	        月

	失业下岗前所在单位
	
	援助意向
	□就业  □培训  □创业

	拟申请认定困难类别
	□4050人员，□4555人员，□连续失业一年以上，□低保家庭，□特困职工家庭，□残疾人员，□优抚对象家庭，□军队退役人员，□农村低收入家庭，□其他

	申报低保家庭、特困职工家庭、优抚对象家庭、农村低收入家庭的请填写以下内容

	低保证号
	
	优抚证号
	

	特困证号
	
	扶贫手册号
	

	家庭成员情况

	户主姓名
	
	户籍
编号
	
	家庭成员数
	           人

	身份证号
	姓名
	性别
	文化程度
	与申请人关系
	就业失业
登记证号
	已认定
情况
	当前就业状况

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	本人自愿申请认定为_____________困难人员，并承诺所填报资料和提供材料属实，如有虚假，一切后果自负。
                                      申请人签名：

	社区
（村）
核实
意见
	


经办人：
年   月   日
	街道
（镇）
审核
意见
	


经办人：
年   月   日
	区就业管理机构认定
意见
	

（签章）
经办人：
年   月   日


本表一式一份，街道（镇）人力资源和社会保障服务中心（所）保留。
附件3

公    示

根据《常州市就业困难人员认定管理办法》，下列失业人员被初步认定为“就业困难人员”。现予以张榜公示，（自__年__月__日__时至__年__月__日__时）。
对公示情况如有疑义，请告知本街道（镇）人力资源和社会保障服务中心（所），联系电话：________

附件：符合“就业困难人员”申报条件的人员名单
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