
常州国家高新区（新北区）党政办公室
印发关于在全区整体推进耕地轮作休耕

促进农业绿色发展实施方案的通知
常开委办〔2019〕150号
各镇人民政府，经发局、财政局、农业农村局、自然资源分局：
现将《关于在全区整体推进耕地轮作休耕促进农业绿色发展的实施方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。
常州国家高新区（新北区）党政办公室

2019年9月5日
（此件公开发布）
关于在全区整体推进耕地轮作休耕
促进农业绿色发展的实施方案
为全面贯彻党的十九大精神、中央关于推进生态文明建设、实施乡村振兴战略的决策部署，切实落实省政府办公厅《关于在苏南地区整体推进耕地轮作休耕促进农业绿色发展实施方案的通知》（苏政办发〔2018〕89号）、常州市政府办公室《关于印发〈关于在全市整体推进耕地轮作休耕促进农业绿色发展的实施方案〉的通知》（常政办发〔2019〕30号），全面做好我区耕地轮作休耕整体推进落实工作，助力生态文明建设和乡村振兴战略实施，制定本实施方案。
一、目的意义
扩大耕地轮作休耕制度试点，是党中央、国务院和省委、省政府着眼于当前农业发展突出矛盾、推进农业供给侧结构性改革作出的重大决策部署，也是加快生态文明建设和实施乡村振兴战略的重要内容。随着我区城镇化、工业化水平的不断提高，耕地和水资源保护压力日趋增大，传统的以过量投入化肥农药来追求高产量的农业生产方式也使得农村生态环境日益脆弱，亟须加快推进种植结构调整和绿色优质高效发展。在全区整体推进耕地轮作休耕，有助于降低化肥农药投入强度，减轻耕地利用强度，美化农业农村生态环境，推动形成绿色生产方式和生活方式，为我区供给侧结构性改革、高质量发展走在前列提供坚实支撑。
二、总体要求
（一）指导思想

全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，牢固树立绿色发展理念，以提升耕地地力、强化农业生态功能为目标，以保障国家粮食安全和不影响农民收入为前提，加强政策扶持，强化科技支撑，整体推进耕地轮作休耕，加快构建符合我区发展实际、常态化实施的耕地轮作休耕制度，促进生态环境改善和资源永续利用。

（二）基本原则
1．稳定耕地面积，巩固提升产能。坚守耕地保护红线，提升耕地质量。对轮作休耕地采取保护性措施，禁止弃耕，不能减少或破坏耕地、不能改变耕地性质、不能削弱农业综合生产能力，确保急用之时能够复耕，粮食能产得出、供得上。
2．科学统筹安排，整体推进实施。围绕轮作休耕的目标任务，以镇为单位，统筹安排轮作休耕区域，自上而下分解任务，按时序、有计划、分步骤整体推进。要突出重点，以苏南运河沿线等资源约束紧、生态保护压力大的地区为重点，加大推进力度。
3．政策引导扶持，稳定农民收益。鼓励农民以市场为导向，调整优化种植结构。强化政策引导扶持，建立利益补偿机制，对承担轮作休耕任务的经营主体原有种植作物收益和土地管护投入给予必要补助，确保不影响农民种田收入。
4．尊重农民意愿，稳妥有序实施。耕地轮作休耕情况复杂，地区差异较大，要充分尊重农民意愿，发挥其主观能动性。鼓励以村、组为单元，相对集中连片实施，确保可操作、有成效、可持续。
三、目标任务
在全区稻麦轮作种植区域推行夏熟小麦季节性轮作休耕，以轮作养地作物或生态休耕替代小麦种植，同时采取保护性耕作措施，提升耕地质量。在苏南运河沿线等资源约束紧、生态保护压力大的地区采取常年轮作休耕，其他地区2018～2020年三年时间轮作休耕一遍，逐步建立符合我区生产特点的可持续、可复制的耕地轮作休耕模式和政策体系。

市政府下达我区耕地轮作休耕目标任务7.3万亩，2018年已完成1.35万亩，我区2019～2020年两年时间需开展耕地轮作休耕5.95万亩。现结合2019年全区各镇水稻实际种植面积，将具体目标任务分解至各镇（详见附件）。

四、实施内容
在全区常年小麦种植地区推广轮作换茬、冬耕晒垡等多种轮作休耕方式，鼓励以村、组为单元选用同一项实施内容。
（一）轮作换茬
在休耕区域倡导稻绿肥、稻油、稻豆等轮作，实行用地与养地相结合。其中绿肥品种以传统绿肥（如紫云英、苕子等）、经济绿肥（如蚕豆、豌豆、苜蓿、黑麦草等）为主，也可种植肥田油菜压青还田。

（二）冬耕晒垡
在休耕区域通过深耕晒垡，解决耕作层浅、土壤紧实、作物根系下扎困难、土壤有毒有害物质积累等问题，改善土壤通透性和保肥保水性能，耕作深度不小于20厘米。耕地地力贫瘠田块，鼓励农户可自主增施有机肥。
五、补贴政策
（一）补贴对象
直接承担轮作休耕任务的种粮农户、家庭农场、农民合作社或村级组织等各类生产经营主体和提供社会化服务的服务组织。
（二）补贴标准
对开展轮作休耕的各类生产经营主体，给予适当的经济补偿性补贴。分为基础补贴和叠加补贴两部分，其中：基础补贴150元/亩；叠加补贴根据休耕方式确定，轮作换茬叠加200元/亩，冬耕晒垡叠加50元/亩。
各镇要结合本地实际，调整支出方向，优化资金投入方式，相应安排好技术培训、核查抽查、监督评价等工作经费。
（三）补助方式 
补助资金原则上通过“一折通”发放到补贴对象。对非本地“一折通”农户或其他经营主体，通过银行转账方式发放到补贴对象。
对绿肥种子、冬耕晒垡农机作业等可实行政府购买服务或由村级组织开展社会化服务的，可按相关规定统一采购发放和组织实施。
六、保障措施
（一）加强组织领导
各镇人民政府作为耕地轮作休耕整体推进工作的责任主体，要把实施轮作休耕摆到推动农业供给侧结构性改革、资源环境保护、生态文明建设和可持续发展的高度，切实提高政治站位，统筹规划推进耕地轮作休耕，推动耕地休养生息，实现农业资源永续利用和生态安全。要建立由分管领导牵头的耕地轮作休耕工作组织协调机制，加强政府统一领导、部门协调配合，合力推进落实，及时研究解决推进过程中的新情况、新问题。
（二）明确职责分工
农业农村部门负责耕地轮作休耕目标任务下达、监督检查、考核评价、跟踪监测，成立专家指导小组，强化技术指导和服务保障。财政部门负责耕地轮作休耕补贴资金的统筹调度、测算拨付与监管。各镇负责耕地轮作休耕方案制定、任务落实和具体工作推进。自然资源、经发等其他相关职能部门要加强协作配合，各司其职，形成合力，共同保障耕地轮作休耕制度落到实处。
（三）注重舆论宣传
要通过网络、短信、宣传栏等宣传方式，多视角、深层次宣传耕地轮作休耕的重要意义和政策措施，形成全社会广泛共识。积极发动基层干部和农技人员深入村组农户、田间地头，做好政策宣传，引导农户实施轮作休耕。要通过典型示范、经验交流、观摩培训等方式，宣传耕地轮作休耕好做法、好经验、好成效，共同营造良好舆论氛围。
（四）严格监督考核
区政府将把耕地轮作休耕工作纳入生态文明建设和年度考核目标考核范围，建立耕地轮作休耕常态化目标考核制度，明确量化有关责任。各镇也要建立相应的监督考核办法，全力推进耕地轮作休耕工作。通过考核驱动，形成各级政府重视耕地轮作休耕、保护生态环境的良好氛围。
附件：2019～2020年全区耕地轮作休耕目标任务分解表
附件
2019～2020年全区耕地轮作休耕目标任务分解表
	镇
	2019年水稻

种植面积（亩）
	苏南运河沿线常年
休耕面积（亩）
	2019～2020年目标任务（亩）

	
	
	
	2019年
	2020年
	合计

	春江
	11535
	
	7200
	7200
	14400

	孟河
	22854.16
	
	15000
	15000
	30000

	新桥
	2453.21
	
	1600
	1600
	3200

	薛家
	850
	400
	700
	700
	1400

	罗溪
	2008
	
	1200
	1200
	2400

	西夏墅
	3250
	
	2300
	2300
	4600

	奔牛
	3080
	600
	2000
	2000
	4000

	合计
	46030.37
	1000
	30000
	30000
	60000
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