[bookmark: _GoBack]新北区应急预案制修订工作方案
（征求意见稿）
为加强新北区应急预案体系建设，规范应急预案管理，提升全区应急预案管理水平，依据《中华人民共和国突发事件应对法》《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）《江苏省突发事件应急预案管理实施办法》等法律法规和文件，特制定如下工作方案。
一、工作总体要求
贯彻落实习近平总书记关于应急管理的重要论述和指示批示精神，构建完善新北区应急预案体系，发挥应急预案在突发事件处置中的权威性、指导性、实用性，依托现有的应急预案体系和框架，遵循统一规划、综合协调、分类指导、分级负责、动态管理、属地为主的原则，规范开展应急预案制修订工作。
二、应急预案体系建设
全区应急预案体系按照制定主体划分为政府及部门预案、基层组织和单位制定的各类突发事件应急预案。政府及部门预案由总体应急预案、专项应急预案、部门应急预案和镇（街道）应急预案等组成。
总体应急预案是全区应急预案体系的总纲，是管委会（区政府）应对突发事件的总体制度安排，着重强调政策性和指导性。区总体应急预案由区应急管理局组织编制。
专项应急预案是管委会（区政府）为应对涉及面广、情况复杂的某一类型突发事件，预先制定的涉及多个部门和单位职责的工作方案。重点规范应急处置体系，明确各方职责任务。专项应急预案由相关类别突发事件应对牵头部门组织编制。
部门应急预案是区有关部门为应对本部门（行业、领域）某一类型突发事件，或针对应急资源保障等工作涉及本部门职责任务而预先制定的部门工作方案。部门应急预案由区有关部门根据各自职责和相关预案组织编制。
镇（街道）应急预案是各镇人民政府（街道办事处）针对本区域面临的风险而制定相关应急预案，重点体现先期处置特点，明确预警信息传播、自救互救、信息收集报告、人员临时安置等内容。
基层组织和单位应急预案是企业、事业单位、社会团体和村（居）民委员会等法人，根据面临的风险而制定的应急预案，重点体现自救互救、信息报告和先期处置特点。
三、制修订流程管理
（一）按照程序编制。应急预案编制单位要聚焦应急预案实施过程中的问题,认真吸收借鉴同类事件应对的经验和教训，合理确定内容，找准薄弱环节，细化响应措施。应急预案编制应按下列程序进行：
1.根据需要组成应急预案编制工作小组。编制工作小组根据需要吸收有关部门和单位人员、有关专家及有应急处置工作经验的人员参加，组长由应急预案编制单位有关负责人担任。
2.开展风险评估、资源调查、案例分析。
3.征求意见。政府及其部门在应急预案编制过程中，应当广泛听取意见，必要时向社会公开征求意见。区总体应急预案应当征求各乡镇（街道）人民政府、区有关部门单位、相关方面意见；专项应急预案、部门应急预案应当征求区相关部门和有关方面意见。单位和基层组织的应急预案，应当根据法律法规要求或实际需要，征求相关公民、法人或其他组织的意见。
4.预案推演。鼓励应急预案编制单位采取桌面演练等形式，验证预案的实用性和可操作性。
5.专家论证、评审。区总体应急预案、专项应急预案、部门应急预案的编制单位应当组织有关专家对应急预案进行论证；乡镇(街道)、村(社区)应急预案的编制单位可结合自身实际情况进行论证；企事业单位应急预案的论证、评审按照国家有关规定执行。
（二）严格预案审批。应急预案编制单位应当将应急预案送审稿、修订对照表、制修订说明、征求意见以及意见采纳情况和分歧协调情况、专家论证意见等有关材料报送预案印发单位或预案审批单位。应急预案的审批按下列规定执行:
1.政府总体应急预案按程序报管委会（区政府）审批，以本级管委会（区政府）名义印发;
2.政府专项应急预案报本级人民政府审批，以党政办公室或者有关应急指挥机构名义印发:
3.政府部门应急预案由部门会议审议决定，以部门名义印发，涉及其他部门职责的可与有关部门联合印发;必要时，可以由党政办公室转发;
4.重大活动保障应急预案、巨灾应急预案、复合灾害应急预案由本级人民政府或其部门审批,跨行政区域联合应急预案审批由相关人民政府或其授权的部门协商确定,并参照专项应急预案或部门应急预案管理:
5.开发区、工业园区、港区、风景区等应急预案由其管理机构审批，以其管理机构名义印发;村(社区)应急预案由村(居)民委员会审定并印发;
6.企事业单位和社会组织应急预案经本单位或社会组织主要负责人签发，以本单位或社会组织名义印发
（三）加强备案管理。应急预案审批单位应当在应急预案审批印发后的20个工作日内，将应急预案正式印发文本(含电子文本)及制修订说明，依照下列规定向有关单位备案并抄送有关部门:
1.区政府总体应急预案报市人民政府备案，径送市应急管理局，同时抄送市有关部门;
2.区政府专项应急预案报市政府相应牵头部门备案,同时抄送市应急管理局和有关部门;
3.区政府部门应急预案报区政府备案,径送新北区应急管理局,同时抄送区有关部门;
4.联合应急预案按所涉及区域，依据专项应急预案或部门应急预案有关规定备案,同时抄送本地区上一级或共同上一级人民政府应急管理部门和有关部门;
5.乡镇(街道)应急预案报区政府备案，径送新北区应急管理局,同时抄送区政府有关部门;开发区、工业园区、港区、风景区等应急预案报区政府备案。
四、重点工作任务
（一）补足预案短板。政府专项应急预案、部门应急预案各牵头单位要对照《区专项应急预案及牵头单位名单》（详见附件1）、《区各行业部门领域应急预案清单》（详见附件2），完善各自牵头负责的应急预案，尚未完成制定的，按照编制流程管理要求制定。滨开区、各镇（街道）要在《滨开区、各镇(街道)应急预案目录》（详见附件3）的基础上，结合本地应对突发事件实际，组织制修订应急预案。
（二）动态预案管理。应急预案编制单位要对照《江苏省突发事件应急预案管理实施办法》，认真梳理本单位已编制的应急预案，未按照程序编制、审批、发布或备案的，按照《实施办法》完善管理程序或重新编制；并根据预案发布时间开展应急预案定期评估，区人民政府总体应急预案、专项应急预案、部门应急预案、乡镇(街道)应急预案原则上每3年评估1次。应急预案的评估工作，可以委托第三方专业机构组织实施。
有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：
1.有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生重大变化的；
2.应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
3.面临的风险发生重大变化的；
4.重要应急资源发生重大变化的；
5.在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；
6.应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。
（三）组织应急演练。应急预案编制单位应当建立应急预案演练制度，通过采取形式多样的方式方法，对应急预案所涉及的单位、人员、装备、设施等定期组织开展应急预案演练。通过演练发现问题、解决问题，进一步修改完善应急预案。各专项应急预案、部门应急预案应当每2年至少进行1次演练。乡镇（街道）应急预案和村（社区）应急预案每年至少进行1次演练，其他单位和基础组织应该结合各自实际情况，依法依规组织开展应急预案演练。应急预案演练组织单位要应当加强演练评估工作，并形成应急预案演练评估报告，可以委托第三方专业机构进行应急预案演练评估。区专项应急预案、部门应急预案演练情况报新北区应急管理局。














附件1
区专项应急预案及牵头单位名单
	序号
	事件类别
	预   案   名   称
	牵头单位

	1
	自
然
灾
害
类
	自然灾害救助
	常州国家高新区（新北区）自然灾害救助应急预案
	应急管理局

	2
	
	水旱灾害
	常州国家高新区（新北区）防汛防旱应急预案
	农业农村局

	3
	
	台风灾害
	常州国家高新区（新北区）防台风应急预案
	农业农村局

	4
	
	突发强降雨
	常州国家高新区（新北区）城市突发性强降雨应急排涝抢险预案
	农业农村局

	5
	
	地震灾害
	常州国家高新区（新北区）地震应急预案
	应急管理局

	6
	
	地质灾害
	常州国家高新区（新北区）突发地质灾害应急预案
	自然资源和规划分局

	7
	
	森林火灾
	常州国家高新区（新北区）处置森林火灾应急预案
	自然资源和规划分局

	8
	
	雨雪冰冻灾害
	常州国家高新区（新北区）扫雪除冰应急预案
	城市管理局

	9
	事
故
灾
难
类

	生产安全事故
	常州国家高新区（新北区）生产安全事故应急预案
	应急管理局

	10
	
	危化品生产安全事故
	常州国家高新区（新北区）危险化学品事故应急预案
	应急管理局

	11
	
	道路交通事故
	常州国家高新区（新北区）道路交通事故应急预案
	交警大队

	12
	
	火灾事故
	常州国家高新区（新北区）火灾事故应急预案
	消防救援大队

	13
	
	特种设备事故
	常州国家高新区（新北区）特种设备事故应急预案
	市场监管局

	14
	
	大面积停电事件
	常州国家高新区（新北区）处置电网大面积停电事件应急预案
	经济发展局

	15
	
	辐射事故
	常州国家高新区（新北区）辐射事故应急预案
	生态环境局

	16
	社
会
安
全
类
	金融突发事件
	常州国家高新区（新北区）金融突发事件应急预案
	经济发展局

	17
	
	群体性事件
	常州国家高新区（新北区）大规模群体性事件应急预案
	公安分局

	18
	
	恐怖袭击事件
	常州国家高新区（新北区）处置恐怖袭击事件应急预案
	公安分局

	19
	
	救灾物资保障
	常州国家高新区（新北区）救灾物资应急保供预案
	经济发展局


备注：牵头单位承担专项应急指挥机构办公室职责，负责相应专项应急预案修编和实施工作。

附件2
区各行业部门领域应急预案清单
	序号
	预案名称
	牵头单位
	备注

	1
	常州国家高新区（新北区）突发事件新闻发布应急预案
	区委宣传统战部
	

	2
	新北区网络安全事件应急预案
	区委宣传统战部
	

	3
	常州国家高新区（新北区）价格异动应急预案
	区经发局
	

	4
	常州国家高新区（新北区）粮食应急预案
	区经发局
	

	5
	常州国家高新区（新北区）城市突发性强降雨应急排涝抢险预案
	区农业农村局
	

	6
	常州国家高新区（新北区）突发重大动物疫情应急预案
	区农业农村局
	

	7
	常州国家高新区（新北区）房地产业突发事件应急预案
	区住建局
	

	8
	常州国家高新区（新北区）突发公共卫生事件应急预案
	区卫健局
	

	9
	常州国家高新区（新北区）突发事件医疗救援应急预案
	区卫健局
	

	10
	常州国家高新区（新北区）忌水危险化学品事故应急预案
	区应急管理局
	

	11
	常州国家高新区（新北区）突发环境事件应急预案
	区生态环境局
	

	12
	常州国家高新区（新北区）重污染天气应急预案
	区生态环境局
	

	13
	常州国家高新区（新北区）长江魏村饮用水源地突发环境事件应急预案
	区生态环境局
	

	14
	常州国家高新区（新北区）食品安全事故应急预案
	区市场监管局
	

	15
	常州国家高新区（新北区）药品和医疗器械突发事件应急预案
	区市场监管局
	



附件3

滨开区、各镇(街道)应急预案目录

1.镇(街道)综合应急预案
2.防汛(防台)抗旱应急预案
3.地震应急预案
4.气象灾害应急预案
5.生产安全事故应急预案
6.火灾事故应急预案
7.道路交通事故应急预案
8.建筑施工事故应急预案
9.特种设备事故应急预案
10.燃气安全事故应急预案
11.环境污染事件应急预案
12.公共卫生事件应急预案
13.食品药品安全事件应急预案
14.公共安全事件应急预案
15.危险化学品事故应急预案(滨开区)
16.森林火灾处置应急预案(孟河镇)
17.印染行业环境事故应急预案(西夏墅镇)

