                                   执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监处罚〔2025〕00015号

当事人：韩舟
身份证件号码：320483********0010
2024年11月6日，我局执法人员接到新北区人民政府事故调查组的《新北滨开常州联合锅炉容器有限公司“5·17”一般起重伤害事故调查报告》，根据事故调查报告，2024年5月17日，当事人任职单位常州联合锅炉容器有限公司（以下简称“联合锅炉”）车间内发生一起一般起重伤害事故，致1人死亡。该事故已由新北区人民政府事故调查组调查结案，现移交我局，要求我局依法对当事人进行行政处罚。当事人作为公司安全生产主要负责人，督促安全生产隐患排查治理不到位，对特种设备安全工作管理不到位，对特种设备安全管理人员开展特种设备使用安全管理工作保障不到位，未依法履行职责。经局分管领导同意，我局执法人员于当日立案调查。我局执法人员调取相关证据材料，检查在用特种设备及其作业人员的情况，并于2024年12月2日、2024年12月20日对当事人进行询问调查。
经查，当事人任职的联合锅炉与江阴市璜土玉华钢结构加工厂（以下简称“玉华厂”）分别于2024年1月1日、2024年5月15日签订了《外来施工单位安全环保协议》、《外包内做劳务协议》（合同编号：CL20240510），由玉华厂承包联合锅炉进料（产品编号：24BC001、24BC002、24BC004、24BC005、24BC006）的外包内做，玉华厂安排朱根帅等4人在联合锅炉从事上述外包内做生产作业。
2024年5月17日9时45分，玉华厂工作人员朱根帅操控一台通用桥式起重机从西向东行驶时，撞击、挤压在起重机道轨上的维修人员刘益飞，造成其死亡。涉案起重机械由常州市建工起重机有限公司制造，特种设备注册代码为40103204002004070973，产品型号QD32/10-22.5A5，额定起重量32t，跨度22.5m。2020年12月10日由合肥汇强起重机械有限公司完成重大修理，操纵方式由驾操改为地面遥控操作。事故发生时该设备在检验有效期内，有效期至2024年12月。

当事人作为安全生产主要负责人，督促安全生产隐患排查治理不到位，对特种设备安全工作管理不到位，对特种设备安全管理人员开展特种设备使用安全管理工作保障不到位，未依法履行职责。当事人2023年全年的个人收入为185439.86元（含工资111519.86元和公积金73920元）。
上述事实，主要有以下证据证明：

1、联合锅炉的营业执照复印件一份、当事人的身份证复印件一份，证明当事人的主体资格；

2、常州市新北区人民政府事故调查组的《新北滨开常州联合锅炉容器有限公司“5·17”一般起重伤害事故调查报告》一份、常州市新北区人民政府批复（常新政〔2024〕145号）一份，证明案件来源；

3、联合锅炉的《安全生产管理制度文本》（LHGL-GLZD-2023）中《设备设施管理制度》、《设备设施检修安全管理制度》各一份，证明当事人未依法履行职责的事实；

4、对当事人韩舟的询问笔录两份，证明当事人未依法履行职责的违法事实；

5、当事人2023年《个人所得税纳税记录》一份、工资流水单一份、收入明细一份、常州红土人才投资合伙企业员工申报情况一份，证明当事人2023年全年的个人收入情况。
本局于2024年12月31日向当事人送达了常高新市监罚告〔2024〕00425号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚听证告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩，未要求举行听证。

鉴于以上事实，我们认为，当事人作为安全生产主要负责人，督促安全生产隐患排查治理不到位，对特种设备安全工作管理不到位，对特种设备安全管理人员开展特种设备使用安全管理工作保障不到位，违反《中华人民共和国特种设备安全法》第十三条：“特种设备生产、经营、使用单位及其主要负责人对其生产、经营、使用的特种设备安全负责。特种设备生产、经营、使用单位应当按照国家有关规定配备特种设备安全管理人员、检测人员和作业人员，并对其进行必要的安全教育和技能培训。”之规定，构成未依法履行职责的违法行为。

造成事故的直接原因是刘益飞违反常州联合锅炉容器有限公司安全管理制度，在无安全防护措施且无人监护的情况下爬上起重机械轨道登高作业，作业时未按照规定将该轨道起重机械进行断电处理、未按要求管理起重机遥控器、未设置警示标识。涉案起重机械已办理使用登记且在检验有效期内。当事人积极配合调查，事故发生后立即纠正违法行为。鉴于上述情节，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五条第二款、第三十四条；市场监管总局《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第十三条第二项、第十四条第二项之规定，决定予以从轻处罚。
依据《中华人民共和国特种设备安全法》第九十一条第（一）项“对事故发生负有责任的单位的主要负责人未依法履行职责或者负有领导责任的，依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分：（一）发生一般事故，处上一年年收入百分之三十的罚款；……”和《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为……”之规定，责令当事人立即改正未依法履行职责的违法行为，决定对当事人作出如下行政处罚：

处罚款55632元。
当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。到期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可以在收到本决定书之日起六十日内向常州市新北区人民政府申请行政复议，也可以在六个月内依法向常州市武进区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。

    常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2025年1月13日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式五份，两份送达，一份归档，两份留存。

（送达日期：    年    月    日  送达方式：          ）


