                                   执法机关代码：491800

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

行政处罚决定书

常高新市监处罚〔2025〕00024号
当事人：倪宝华
身份证号码：321022********6522

2024年8月8日我局收到案源线索，线索显示当事人在淘宝店铺“德国dm超市正品折扣店2”经营的化妆品“德国进口ISANA儿童洗发水护发素沐浴露无硅油易冲洗300ml无泪配方，颜色分类：绿色，净含量：300ml”无备案信息、未张贴中文标签，当事人涉嫌经营未备案的、未张贴中文标签的化妆品。经领导批准，我局于2024年9月23日立案调查。办案人员通过询问当事人、调取相关的证据材料等对本案情况进行了全面的调查。
经查，当事人在淘宝店铺“德国dm超市正品折扣店2”于2023年1月开始经营化妆品“德国进口ISANA儿童洗发水护发素沐浴露无硅油易冲洗300ml无泪配方，颜色分类：绿色，净含量：300ml”。当事人于2023年11月8日从APP“中德跨境购”购进了12瓶上述化妆品，购进单价为16元/瓶，总购进金额为192元，并以17元/瓶的价格全部销售，货值金额为204元，违法所得为12元。上述化妆品销售时均未张贴中文标签。同时，2023年1月1日，当事人与成都易欧达供应链管理服务有限公司签订合作协议，委托其提供货品及成都保税仓代发货服务。当事人从成都易欧达供应链管理服务有限公司处购买及代发货的上述化妆品数量为23瓶，并以17元/瓶的价格全部销售，货值金额为391元，因当事人未能提供购进票据，故该部分违法所得无法计算。上述化妆品发货时也未张贴中文标签。

当事人无法提供上述化妆品的备案信息，执法人员在国家药品监督管理局网站也未查见备案信息，当事人经营的上述普通化妆品未按照规定进行备案。

截止到案发，当事人经营的未备案的、未张贴中文标签的上述普通化妆品共计35瓶，销售价格为17元/瓶，货值金额共计595元，可计算违法所得为12元。

上述事实，主要有以下证据证明：

1.案源线索材料1份，证明案件的来源；
2.淘宝店注册人身份证复印件1份、授权委托书1份和委托代理人身份证复印件1份，证明当事人的主体资格；

3.现场检查笔录2份、询问笔录2份、化妆品照片2张，证明当事人经营未备案的、未张贴中文标签的化妆品的事实；

4.协助调查函及回函各1份，证明当事人店铺内ID 636534803692商品的销售情况；

5.订单详情页截图、合作协议复印件、海关进口货物报关单复印件各1份，证明当事人经营的上述化妆品来源情况；

6.当事人提供的销售订单截图1张，证明当事人经营的部分上述化妆品由保税仓发货的事实。

本局于2025年1月13日向当事人送达了常高新市监罚告〔2025〕00020号《常州国家高新区（新北区）市场监督管理局行政处罚告知书》，当事人在法定期限内未向本局提出任何陈述、申辩。

鉴于以上事实，一、当事人经营未备案的化妆品的行为，违反了《化妆品监督管理条例》第四条第二款“化妆品分为特殊化妆品和普通化妆品。国家对特殊化妆品实行注册管理，对普通化妆品实行备案管理。”、第十七条“特殊化妆品经国务院药品监督管理部门注册后方可生产、进口。国产普通化妆品应当在上市销售前向备案人所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门备案。进口普通化妆品应当在进口前向国务院药品监督管理部门备案。”之规定；

二、当事人经营未张贴中文标签的化妆品的行为，违反了《化妆品监督管理条例》第三十五条“化妆品的最小销售单元应当有标签。标签应当符合相关法律、行政法规、强制性国家标准，内容真实、完整、准确。进口化妆品可以直接使用中文标签，也可以加贴中文标签；加贴中文标签的，中文标签内容应当与原标签内容一致。”之规定；

三、当事人未履行进货查验义务的行为，违反了《化妆品监督管理条例》第三十八条第一款“化妆品经营者应当建立并执行进货查验记录制度，查验供货者的经营主体登记证明、化妆品注册或者备案情况、产品出厂检验合格证明，如实记录并保存相关凭证。记录和凭证保存期限应当符合本条例第三十一条第一款的规定。”之规定。

鉴于当事人在得知其行为涉嫌违法后，能积极配合调查，且未发生严重危害后果。根据《中华人民共和国行政处罚法》第五条第二款、第三十四条、市场监管总局《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第十四条第一款第二项“有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（二）积极配合市场监管部门调查并主动提供证据材料的”及《药品监督管理行政处罚裁量适用规则》第十一条第一款第二项“当事人有下列情形之一的，可以从轻或者减轻行政处罚：（二）积极配合药品监督管理部门调查并主动提供证据材料的”之规定，决定从轻处罚。

一、当事人经营未备案的、无中文标签的化妆品的行为，依据《化妆品监督管理条例》第六十一条第一款第一项、第五项“有下列情形之一的，由负责药品监督管理的部门没收违法所得、违法生产经营的化妆品，并可以没收专门用于违法生产经营的原料、包装材料、工具、设备等物品；违法生产经营的化妆品货值金额不足1万元的，并处1万元以上3万元以下罚款；货值金额1万元以上的，并处货值金额3倍以上10倍以下罚款；情节严重的，责令停产停业、由备案部门取消备案或者由原发证部门吊销化妆品许可证件，对违法单位的法定代表人或者主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处以其上一年度从本单位取得收入的1倍以上2倍以下罚款，5年内禁止其从事化妆品生产经营活动（一）上市销售、经营或者进口未备案的普通化妆品；……（五）生产经营标签不符合本条例规定的化妆品。”之规定，决定对当事人作出如下处罚：

1、没收违法所得12元；

2、处罚款10000元。

二、当事人未履行进货查验记录制度的行为，依据《化妆品监督管理条例》第六十二条第一款第二项“有下列情形之一的，由负责药品监督管理的部门责令改正，给予警告，并处1万元以上3万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，并处3万元以上5万元以下罚款，对违法单位的法定代表人或者主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上3万元以下罚款……（二）未依照本条例规定建立并执行进货查验记录制度、产品销售记录制度；”之规定，决定责令当事人改正违法行为，给予警告，并处罚款10000元。

综上，依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十九条“对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。同一个违法行为违反多个法律规范应当给予罚款处罚的，按照罚款数额高的规定处罚。”之规定，决定责令当事人改正违法行为，并作出如下处罚：

1、警告；
2、没收违法所得12元；

3、处罚款10000元。

共计罚没10012元，上缴国库。

当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到江苏银行常州市任一网点缴清上述款项。若使用本票、汇票缴纳罚没款时，请到江苏银行常州营业部办理缴付手续。到期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款(加处罚款数额不超出罚款数额)，并依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可以在收到本决定书之日起六十日内向常州市新北区人民政府申请行政复议，也可以在六个月内依法向常州市武进区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。

常州国家高新区（新北区）市场监督管理局

                   （印 章）

                   2025年1月21日
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式四份，二份送达，一份归档，一份留存。

（送达日期：    年    月    日  送达方式：          ）











