
常州市新北区人民政府办公室文件

常新政办〔2011〕55号
─────────────────────────

关于做好行政强制实施主体及权力事项和
规范性文件清理工作的通知

各镇人民政府、街道办事处，区各委、办、局，区各直属单位：
《中华人民共和国行政强制法》（以下简称行政强制法）将于2012年1月1日起施行。为做好我区行政强制实施主体及权力事项和有关规范性文件清理工作，根据行政强制法、《国务院关于贯彻实施〈中华人民共和国行政强制法〉的通知》（国发〔2011〕25号）和《关于依据行政强制法对规章和规范性文件以及行政强制实施主体进行清理的通知》（苏府法〔2011〕58号）等有关规定，现将清理工作有关事项通知如下：

一、清理的范围和责任主体

行政强制实施主体的清理范围包括现行各类实施行政强制的机关、机构或者组织；行政强制权力事项的清理范围包括行政强制措施事项和行政强制执行事项；规范性文件的清理范围包括所有与行政强制相关的现行有效的规范性文件。
清理工作实行“谁实施、谁制定、谁清理、谁负责”的原则。其中，区级行政强制实施主体及其行政强制权力事项由区各单位、部门组织清理并提出初步意见（事业单位由其主管部门统一负责，下同），经区政府法制办审核后，报请区政府确定；区政府及其办公室发布的现行有效的规范性文件由区政府法制办组织清理并提出初步意见，经起草部门确认后，报请区政府确定。区各部门发布的有关规范性文件由各部门自行组织清理，清理结果报区政府法制办备案。各镇、街道行政强制实施主体及行政强制权力事项和规范性文件清理工作由各镇、街道自行组织实施，清理结果报区政府法制办备案。

二、清理工作的具体标准和时间要求

清理工作要遵循合法、合理、效能、责任、监督的原则，做到及时、全面、准确、不打折扣。对凡与行政强制有关的规范性文件以及行政强制实施主体、行政强制权力事项，都要予以清理，保证一个不漏、一个不错。

按照行政强制法的规定，行政强制包括行政强制措施和行政强制执行。行政强制措施分为限制公民人身自由，查封场所、设施或者财物，扣押财物，冻结存款、汇款以及其他行政强制措施。行政强制执行的方式包括加处罚款或者滞纳金，划拨存款、汇款，拍卖或者依法处理查封、扣押的场所、设施或者财物，排除妨碍、恢复原状，代履行以及其他强制执行方式。规范性文件不得设定行政强制。在清理工作中，对规范性文件中有关行政强制的规定与行政强制法不一致的，都要修改或者废止。规范性文件存在设定行政强制措施或者行政强制执行，对法律、法规规定的行政强制措施的对象、条件、种类作扩大规定，与行政强制法规定的行政强制措施实施程序或者行政强制执行程序不一致等情形的，一律进行修改或者废止。
按照行政强制法的规定，行政强制措施由法律、法规规定的行政机关实施，不得委托；行政强制执行由具有行政强制执行权的行政机关实施或者由行政机关申请人民法院实施；法律、行政法规授权的具有管理公共事务职能的组织可以在法定授权范围内以自己的名义实施行政强制。行政强制措施应当由具备资格的行政执法人员实施，其他人员不得实施。对与行政强制法不相符的行政强制实施主体应当给予规范。凡行政机关没有法定依据实施行政强制的，应当停止实施；行政机关内设机构以自己名义实施行政强制的，应当改为以行政机关的名义实施行政强制；非行政机关未经法律或者行政法规授权行使行政强制权的，应当停止实施；行政机关委托其他行政机关或者组织实施行政强制措施的，应当停止委托；行政强制措施依法由行使相对集中行政处罚权的行政机关行使后，原有关行政机关不得再实施这些行政强制措施。从2012年1月1日起，凡行政强制都必须由符合行政强制法规定的机关和组织实施。否则，要依法追究相关行政机关、组织和人员责任。
区级行政强制实施主体及行政强制权力事项和规范性文件初步清理结果，请区各单位、部门于2011年11月30日前书面报送至区政府法制办（见附件，同时报送电子文稿）；对区政府发布的规范性文件的初步清理意见，区各有关部门应当按照区政府法制办的要求及时予以对接确认，具体时间由区政府法制办另行通知。区各部门规范性文件清理结果，请于2011年12月5日前书面报区政府法制办备案。各镇、街道行政强制实施主体及行政强制权力事项和有关规范性文件清理结果，请于2011年12 月5日前书面报区政府法制办备案。
三、清理工作的组织领导

此次清理工作涉及面广、时间紧、任务重、要求高，各单位、部门要高度重视，切实加强组织领导，主要领导要亲自过问，分管领导要具体抓，对重大问题要集体研究，做到一级抓一级，层层抓落实。各单位、部门要集中专门力量，制定具体工作计划，周密部署，科学安排，确保清理工作顺利完成。各单位、部门在清理工作中遇到有关问题，可及时与区政府法制办联系（联系人：唐王荣；联系电话：85127731）。
附件：1．区级部门或单位实施的行政强制事项清理一览表

2．涉及行政强制的规范性文件清理一览表

二○一一年十一月二十三日
附件1：

区级部门或单位实施的行政强制事项清理一览表
部门（单位）名称（盖章）：                                           主要负责人（签字）：
	序号
	实施主体名称
	主体性质
	行政强制事项名称
	法律依据（名称及条款）
	处理意见及理由

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


填报人（签字）：                                                        填报日期：

附件2：

涉及行政强制的规范性文件清理一览表

部门（单位）名称（盖章）：                                           主要负责人（签字）：

	序号
	规范性文件名称
	条款内容
	依据的法律、法规、规章名称
以及条款内容
	处理意见及理由

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


填报人（签字）：                                                  填报日期：
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